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Resumen

Las brechas sociales y econdmicas afectan gravemente el desarrollo psicosocial
de nifios y nifias de cuatro a seis afios en las periferias de El Salvador. A partir de
entrevistas semiestructuradas a trabajadoras y trabajadores de instituciones gu-
bernamentales y no gubernamentales que implementan la Ley Crecer Juntos en
cuatro departamentos de El Salvador, considerados como periferia territorial, se
realizé un andlisis cualitativo con enfoque fenomenolégico. Los hallazgos revelan
deficiencias en la articulacién interinstitucional, escasa cobertura en salud y edu-
cacién, asi como limitaciones presupuestarias que impiden garantizar el bienes-
tar integral infantil. Aunque existen avances normativos, persisten desafios es-
tructurales y territoriales que requieren mayor inversion publica y fortalecimiento
institucional para responder de manera efectiva a las necesidades de la primera
infancia en contextos periféricos.
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Public Policies for Early Childhood: Psychosocial Analysis in the Peripheries of El Salvador
Abstract

The gap in psychosocial development for children aged 4 to 6 in peripheral areas of El Salvador fa-
ces multiple challenges, notably in San Miguel, La Unién, Usulutén, and Morazan. Utilizing a pheno-
menological approach and an intentional non-probabilistic sample, this study delves into the difficul-
ties of implementing policies such as the Ley Crecer Juntos, revealing significant barriers to acces-
sing health services and early education. The findings show that, despite improvements in demo-
graphic indicators such as birth and infant mortality rates, critical limitations persist related to budge-
tary and logistical constraints, underscoring the pressing need to strengthen governmental support
to enhance child well-being.

Keywords
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Politicas publicas para a primeira infancia: andlise psicossocial nas periferias de El Salvador
Resumo

As desigualdades socioeconémicas afetam gravemente o desenvolvimento psicossocial de criancas
de 4 a 6 anos nas periferias de El Salvador. Com base em entrevistas semiestruturadas com funciona-
rios de instituicdes governamentais e ndo governamentais que implementam a Ley Crecer Juntos,
foi realizada uma anélise qualitativa com abordagem fenomenoldgica. Os resultados revelam defi-
ciéncias na coordenacdo interinstitucional, baixa cobertura em salde e educacéo e limitacdes orca-
mentérias que impedem a garantia do bem-estar integral da crianga. Embora tenha havido avangos
regulatdrios, persistem desafios estruturais e territoriais que exigem maior investimento publico e
fortalecimento institucional para responder efetivamente as necessidades da primeira infancia em
contextos periféricos.
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P 4
Introduccion

E n Centroamérica y la Repﬁblica Dominicana la primera infancia es reconocida
como una etapa fundamental para el desarrollo humano. Escudios recientes han
resaltado la Complejidad de las realidades sociopoHticas que enfrentan los nifios y las
ninas en esta ctapa crucial, manifestandose en diversos contextos que inﬂuyen en su bi-
enestar psicologico, social y emocional (Bonilla-Jarquin, 2022; Cruz-Padilla, 2022; Chévez-
Reinoza, 2022; Guzman-Taveras, 2022; Nanne-Lippmann et al., 2022; Paz—Delgado, 2022;

Zﬁﬁiga—/\rrieta, 2022).

La importancia de esta fase del desarrollo es ampliamente documentada, subrayan-
do la necesidad de politicas eficaces que promuevan un entorno favorable para el desar-
rollo de nifias y ninos. A medida que la investigacién y la produccién académica sobre la
primera infancia ha aumentado, se observa un repunte significativo en estudios que ca-
racterizany buscan entender mejor las implicaciones de estas condiciones como el nivel
socioeconomico familiar, el acceso a servicios basicos, 1a calidad del entorno afectivo y
educativo, y la exposicion a situaciones de violencia o negligencia en el desarrollo tem-
prano (Cano-Diaz et al., 2015; Castro-Calvo & Martinez-Bonafé, 2017; Duarte et al., 2010;
Duarte et al., 2011; Finco, 2015; Nanne-Lippmann, 2022; Robledo-Castro et al., 2019; Ron-

cancio-Parra, 2012).

En esta misma linea, Garcia-Palacios et al. (2015) destacan que la estimulacion tem-
prana se construye activamente desde la interaccion con el entorno social y cultural, lo
cual resalta la necesidad de considerar a los nifios y las nifias como sujetos epistémicos
en las investigaciones sobre primera infancia. Por su parte, Calvo—Achoy y Sanabria-
Hernandez (2023) ¢ Hincapic-Bedoya (2018) argumentan que las disparidades sociales
persistentes en Ameérica Latina desde las primeras etapas de la vida se deben en gran
parte a la falta de servicios de cuidado formal para las poblaciones de bajos ingresos y a
las diferencias sustanciales en la calidad de los programas educativos entre los diferentes

niveles socioecondmicos.
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Pineda-Baez et al. (2015) destacan la necesidad urgente de Comprcndcr mejor la situ-
o/ . . ~ . ./ = . !
acion de la primera infancia en la region, que enfrenta el reto critico de desarrollar poli-
ticas dirigidas a los mas jévenes. Esto ocurre en un contexto de desafios signiﬁcativos,
como el cambio climatico, la malnutricion y el acceso limitado de nifios y ninas en situ-

acion de vulnerabilidad a la educacion.

Por lo anterior, se busca promover el bienestar y el desarrollo de los mas pequenos
en Centroamérica, atendiendo con Cspccial cuidado las necesidades vinculadas al acceso
limitado a servicios de salud y educacion, asi como los retos derivados de la pobreza, la
desigualdad y la violencia estructural que caracterizan a esta regién, scgt'm lo subraya

Paz-Delgado (2022).

En El Salvador, una nacion centroamericana con contextos socioeconémicos y cultu-
rales Comp]ejos, se han observado cambios signiﬂcativos en los tltimos afos, segt'm re-
portan diversas fuentes como Almeida (2022), Amaya et al. (2021), Canales-Martinez
(2023), Comision de la Verdad para El Salvador (2014), Huezo (2017), Musco de la Pala-
bray la Imagen (2006), Silber (2018). Estos cambios han tenido un impacto considerable
en las caracteristicas psicosocia]cs de los nifos Y Ninas en sus primeros anos de vida, in-

fluyendo directamente en su bienestar.

Segdn datos estadisticos del 2019 para la primera infancia, la poblacién de nifas y
nifios de 0 a 7 aftos en El Salvador ascendia a 841 429, representando aproximadamente
el 12.5% de la poblacion total. De este grupo, el 46.7 % correspondia a nifiez de 0 a 3 afios
y el 53.3% a infantes de 4 a 7 afios. Los departamentos con mayor concentracion de esta
poblacion eran San Salvador (25.3%), La Libertad (11.3 %) y San Miguel (8.3 %) (Asamblea

Legislativa de El Salvador, 2022).

Por otra parte, los Centros de Atencion a la Primera Infancia ofrecieron cobertura
de atencion de primera infancia durante el primer trimestre del 2023 a un total de 5365
infantes (Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, 2023). De es-
tos, el 51.3 % fueron nifos y el 48.7 % ninas. L.a mayor concentracion de atencion se regis-
tro en el grupo de edad de 345 anosy 11 mescs, rcprcscntando el 45.4 % del total atendido.
Geograficamente, la zona central del pais concentro el 42.7 % de la poblacion atendida,
con 2293 ninas y ninos beneficiados (Consejo Nacional de la Primera Infancia, Ninez y

Adolescencia, 2023).

La inversion destinada a la primera infancia en El Salvador ha mostrado un incre-

mento signiﬁcativo en la dltima década: en el 2012 se asignaron aproximadamcnte 63.86
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millones de dolares, mientras que para el 2021 la cifra planificada alcanzo los 166.87 mil-
lones de dolares. Este aumento refleja un esfuerzo por parte del Gobierno para fortalecer
las poHticas y los programas dirigidos a este grupo ctario (Aya]a, 2021). Al respecto,
Cano-Diaz et al. (2015) subrayan la importancia de identificar estas caracteristicas para
poder abordar de manera proactiva los desafios o riesgos a los que estos nifos y ninas

pquCl’l cstar CXpLICStOS.

Diversos estudios han destacado la importancia de comprcnder el bienestar infantil
desde una perspectiva relacional, donde las redes afectivas y de socializacion inciden di-
rectamente en el desarrollo psicosocial. En esta linea, Cardona-Rodriguez et al. (2017)
reconocen que, en Contextros de alta vulnerabilidad como las pcriferias salvadorefias, en-
tendidas como territorios rurales o semirrurales alejados de la zona metropolitana de
San Salvador, con acceso limitado a servicios especia]izados y alta concentracion de po-
breza estructural, los vinculos significativos pueden funcionar como factores de protec-

cion psicosocial ante las limitaciones estructurales.

Las caracteristicas psicosocia]es de la primera infancia en las periferias territoriales
estan influidas por las disparidadcs econdmicas y sociales de la rcgién, que representan
un desafio especialmente complejo en El Salvador (Banco Central de Reserva, 2023). Di-
chas desigualdades impactan el desarrollo fisico de los nifios y las nifias de primera in-
fancia y afectan profundamente su bienestar emocional y cognitivo, lo que repercute en
su desempeno escolar y limita sus oportunidades laborales futuras (Salinas, 2017). Com-
prender cOmo estas desigualdades afectan a la nifez es fundamental para disefiar inter-
venciones que aspiren a nivelar las oportunidades multidimensionales desde temprana

edad (Jares, 2012).

Las desigualdades socioeconomicas en El Salvador son un problcma persistente y
una prcocupacién critica, particularmcntc durante la primera infancia, una ctapa decisi-
va para el desarrollo humano (Cardenal & Gonzalez, 2007; Lindo-Fuentes, 2006), ya que
los nifos y las nifias que nacen en hogares de b:ljos ingresos enfrentan mt'ﬂtip]es desafios
que los ponen en una posicion desventajosa en comparacion con sus pares de entornos

mas acomodados, comenzando incluso antes de su nacimiento (Hernandez-Chicas, 2021).

Por ejemp]o, la falta de oportunidadcs para el jucgo creativo y la exp]oracién, junto
con una limitada interaccion con adultos capaces de ofrecer apoyo emocional y educati-
vo, son barreras que pueden tener consecuencias duraderas en el desarrollo de los nifios
y las ninas, como lo subraya Chévez-Reinoza (2022). En este sentido, Lee-Cori (2023)
sefiala que «en cuanto al trauma emocional no tratado, es un fenomeno colectivo, guer-
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ras, desastres, malos tratos, son diversos elementos que pucdcn originar consecuencias

en el desarrollo temprano de las nifas y nifos» (p. 177), como lo vivido en El Salvador.

Al respecto, Muﬁoz—Oyarcc y Almonacid-Fierro (2015) advierte que estas condicio-
nes desfavorables iniciales pucdcn llevar a dcsigualdadcs educativas que se pcrpctt'lan a
lo largo de la vida de una persona. Es crucial, por tanto, comprender como la desigual-
dad socioecondmica afecta cspec{ﬁcamente ala primera infancia en El Salvador (Artiga—
Gonzalez, 2007). Identificar los mecanismos especificos a través de los cuales la desigual-
dad impacta esta etapa crucial permitira disefiar intervenciones enfocadas en abordar
estos problemas desde su origen (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en El Sal-

vador, 2023).

De manera complementaria, Gonzalez-Laurino (2012) propone una mirada contex-
tual que permita entender que muchas de las situaciones de riesgo adjudicadas aninasy
nifos no deben interpretarse como fallas individuales, sino como consecuencias estruc-
turales de desproteccion social. En contextos como el salvadorefio esta reflexion permite
fortalecer el enfoque de derechos al evitar responsabilizar a la nifiez por su entorno y, en

cambio, exigir respuestas intcgralcs desde las poh’ticas pt’lb]icas.

Ademas, abordar la desigualdad desde la primera infancia brinda una oportunidad
crucial para romper el ciclode la pobrcza y mejorar el bienestar genem] de la sociedad.
Como sefialan Zapata-Ospina y Restrepo-Mesa (2013), ofrece una hoja de ruta para el
diserio de politicas publicas mas equitativas y efectivas que permitiran tratar las causas
subyacentes de la desigualdad, no solo sus sintomas. Este enfoque integral es fundamen-
tal para asegurar que las intervenciones sean paliativas y transformadoras, facilitando ast

un cambio sostenible que beneficie a generaciones futuras.

En El Salvador, sin embargo, muchos nifios y ninas enfrentan barreras signiﬁcativas
para su bienestar, como la falta de acceso a atencion médica adecuada, lo que dcja vulne-
rables a enfermedades prevenibles y condiciones de salud cronicas que podrian mitigarse

. . . /
CcOon mteervenciones tempranas (Rlvera—l\/lartmez, 2022).

La malnutricion es otro desafio critico que compromete el desarrollo fisico y cogni-
tivo de los ninos y las ninas, su calidad de vida y derechos fundamentales, segiin Luna-
Hernandez et al. (2018) y Mieles y Acosta (2012). Ast mismo, la estimulacion temprana
en contextos de periferia es un aspecto psicosocial que enfrenta tanto desafios como
oportunidades en El Salvador. En esta linea, Marholz-Aranguiz (2018) advierte que el

protagonismo de los nifios y las ninas en la educacion inicial no debe entenderse como
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pasividad escolarizada ni como libertad sin mediacion, sino como una participacion ac-

tiva acompafiada por practicas pedagogicas que favorezcan aprendizajes significativos.

En América Latina, estudios como los de Munioz-Oyarce y Almonacid-Fierro (2015),
Torres-Castillo y Zarate-Cuadra (2018), entre otros, han proporcionado insumos valiosos
para comprender la praxis educativa en la primera infancia y destacar la importancia de
abordar estas cuestiones con profundidad y detalle. Sin embargo, en El Salvador el acce-
so 2 una educacion de calidad sigue siendo limitado, Cspccialmcntc para comunidades
rurales 0 empobrecidas a las que la periferia terricorial subyuga, siendo asi una vivencia
de marginalidad y exclusion en algunos casos. La falta de infraestructuras adecuadas, un
curriculo pertinente y docentes capacitados en educacion temprana perpettia un ciclo de

desigualdad educativa (Baron-Castro; 2002; Lardé¢ & Larin, 2018; Lopez-Bernal, 2018).

Abordar las barreras especfﬁcas que limitan el acceso a una educacion de calidad
para la primera infancia en El Salvador es crucial. Investigar estos desafios podria llevar
a la formulacion e implementacion de politicas mas efectivas y programas educativos
que atiendan las necesidades especfﬁcas de estos nifios y ninas (Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia, 2014).

En cuanto a la violencia y el trauma en la primera infancia como caracteristica psi-
cosocial, Arrieta-Florez et al. (2021) destacan como estos aspectos impactan signiﬁcati—
vamente el desarrollo de los nifios y las nifas en contextos de vulnerabilidad social. En
El Salvador, el ambiente de violencia que predomina es preocupante, pues muchos ninos

.~ « . ! ! .
y nifias crecen en condiciones alarmantes. Martin-Baro ha documentado en varios estu-
dios (1986, 1989y 2016) cOmo el estrés y el trauma Cxpcrimcntados en la infancia tem-
~ . ! . .
prana pueden tener efectos devastadores en el desarrollo psicologico, llevando potencial-
mente a problemas de salud mental a largo plazo, como la depresion, la ansiedad y el

{rastorno por estres postraumatico.

Comprender los efectos a largo plazo de estos traumas es importante para el disefio

. o/ PR . .
de programas de intervencion que busquen mitigar estos impactos (Portillo, 2020).
Myers (2000) subraya la importancia de la intcgracién cultural y la socializacion en los

. ! . . . ~ ! ~
programas educativos tempranos en America Latina y el Caribe, y sefiala como estos fac-
tores son esenciales para un desarrollo saludable de la infancia. Es de destacar que El
Salvador tiene ricas experiencias en cuanto a la intcgracién cultural, por Cjcmplo, la bu-

ena practica educativa de las Cunas Nahuat, cuyos beneficios destaca Lemus (2018, p. 395).
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La calidad de la parcntalidad inﬂuyc de forma decisiva en el desarrollo del bienestar
psicologico y la autodeterminacion. Cordero-Lopez y Calventus-Salvador (2022) eviden-
cian que las prﬁcticas de crianza inciden en aspectos como la autonomia y el sentido de
proposito, lo cual es especialmente relevante en contextos de vulnerabilidad, donde el
fortalecimiento de vinculos afectivos puede favorecer trayectorias de bienestar desde la

primera infancia.

En este orden de ideas, Hernandez-Chicas (2021) afiade que la cultura es un compo-
nente fundamental del desarrollo humano, siendo particularmente significativo en la
primera infancia. En El Salvador, la familia, la comunidad y las tradiciones culturales
dcscmpcﬁan papclcs cruciales en la socializacion y la educacion de los nifios y las nifas,

pues influencian profundamente como se desarrollan y aprenden en sus primeros afios.

Por su parte, Hernandez-Cordoba (2005) propone entender a la familia como una
unidad de supervivencia, de sentido y de cambio, subrayando su caracter ecosistémico y
su capacidad de generar solidaridades a lo largo del tiempo. En este sentido, reconocer
las tensiones, lealtades y vinculos presentes en los entornos familiares permite compren-
der los factores que ubican a la nifiez en situaciones de mayor vulnerabilidad. En contex-
tos perifericos como los estudiados, donde las redes de proteccion son limitadas, este
cnfoque relacional resulta clave para disenar poh’ticas pﬁb]icas mas efectivas, inclusivas y

sostenibles.

Mieles y Acosta (2012) resaltan la importancia de orientar las politicas publicas y
educativas hacia la mejora integra] de las condiciones de vida de la nifiez, pues es vital
potenciar el desarrollo humano desde las etapas mas tempranas. Este enfoque puede
proporcionar datos empiricos valiosos sobre el retorno de la inversion en programas de

esarrollo infantil, lo que puede influir en la toma de decisiones po iticas, segt'm senala
d llo infantil, | de infl lat de d lic ]
Serrano (2016). Las politicas publicas para la primera infancia son esenciales, por lo que
Duarte et al. (2011) destacan el compromiso de America Latina en la formacion integral
del Capita] humano desde la primera infancia, recalcando la necesidad de adoptar estra-

tegias que crucen fronteras sectoriales e institucionales.

Por otra parte, Duran-Strauch et al. (2011) evidencian que el restablecimiento de de-
rechos de nifios, nifias y adolescentes enfrenta limitaciones importantes cuando las acci-
ones institucionales se centran en procedimientos formales, dejando de lado enfoques
integrales. Esta tension entre norma y practica también es observable en contextos como
el de El Salvador, donde las po]{ticas pt’lblicas requieren mayor articulacion y eficacia en
su implcmcntacién para garantizar verdaderamente los derechos de la primera infancia.
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A este debate se suma Llobet (2006), quien propone una revision critica de las poli-
ticas sociales orientadas a la infancia en situacion de vulnerabilidad. La autora sostiene
que dichas politicas deben garantizar el acceso a recursos, ast como cuestionar las repre-
sentaciones institucionales que conﬁgumn a los nifos Y NiNas cOmMo «€asos» y No como
sujetos de derecho. Esta perspectiva es valiosa para el caso salvadoreno, donde las logicas
institucionales también tienden a interpretar la infancia desde una éptica asistencialis-
ta, sin incorporar la participacion activa ni la voz de los propios nifios y ninas en la
construccion de su ciudadania, donde el efecto de vivir en la periferia es la reproduccion

de desigua]dades sociales de manera sostenible y ciclica.

Lo anterior conlleva una colaboracion entre académicos, gobiernos y comunidades
para fomentar un enfoque holistico en el desarrollo infantil. Martinez-Penate (2007) su-
braya que la efectividad de estas po]{ticas pt’lblicas esta intrinsecamente ]igada a la cali-
dad de la informacion que se maneja; con datos robustos Y precisos los disenadores de
politicas pueden ajustar programas de desarrollo social basados en evidencia, asegurando
que las intervenciones gubcmamentales tengan el maximo impacto posible, como lo in-

dica también Chévez-Reinoza (2022).

Kochen (2013) hace ¢énfasis en la necesidad de adoptar modelos de intervencion in-
tersectoriales en América Latina que abarquen campos como educacion, salud, nutricion
y proteccion social, con el fin de promover un desarrollo integral desde la primera in-
fancia. En ese orden de ideas, Dussel (2022) propone que las politicas publicas desempenian
un papel esencial en la evaluacion de estos modelos desde una perspectiva liberada, ade-

! ! ! ./ ! . .
cuandolos especificamente para los mas jovenes. Segin Quintana (2015), esta estrategia
optimiza el uso de los recursos y asegura un impacto positivo significativo en la vida de

los nifios y las ninas.

En la actualidad, la atencion a la primera infancia, como parte fundamental del de-
sarrollo infantil y adolescente, ha cobrado una importancia significativa tanto en el am-
bito internacional como en el regiona] (Castro-Calvo & Martinez-Bonaf¢, 2017) y, espe-
cialmente, en el contexto nacional de El Salvador. Las 1cgislacioncs recientes han reco-
nocido la necesidad inaplazable de priorizar esta etapa de la vida, otorgandole un lugar
central en las politicas publicas y en los programas gubernamentales. Este enfoque es un
avance favorable para el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia en el pats (Che-

vez-Reinoza, 2022).
No obstante, persisten grandes desafios en la atencion integral ala primera infancia.
Historicamente, El Salvador ha heredado un sistema de salud, educativo y social en el
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que esta etapa de la vida no habia sido priorizada de manera adecuada (Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia, 2014). En este sentido, la promulgacion de la Ley Cre-
cer Juntos representa un hito importante en la ultima década, ya que ha permitido que,
desde el ambito gubernamental incluyendo los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

se otorgue una mayor relevancia a la primera infancia (Quintana, 2015).

Con frecuencia se recurre a discursos que destacan la importancia de esta etapa del
desarrollo, pero mas alla de las declaraciones, es imprcscindiblc que las poh’ticas pﬁblicas
garanticen una atencion integral y efectiva. La inversion en la nifiez y la adolescencia
responde a un compromiso ctico y legal, que genera beneficios a largo plazo. Cada recur-
so destinado a la primera infancia contribuye a un desarrollo optimo que, en la adultez,
se traduce en un impacto positivo en el crecimiento social y economico de los paises

centroamericanos y del Caribe (Narmc—Lippmzmn, 2022).

Es importante reconocer el trabajo que se ha hecho en este ambito durante los ulti-
mos afios. Organismos internacionales como Unicef'y la Union Europea han desem-
penado un papel clave al financiar programas orientados a la proteccion y el desarrollo
de la nifiez. Sin embargo, ain queda mucho por hacer para garantizar que estos esfuerzos

se traduzcan en politicas sostenibles y de largo alcance (Robledo-Castro et al., 2019).

La atencion integral ala primera infancia en El Salvador ha avanzado considerable-
mente en terminos de reconocimiento legislativo y programatico (Gobierno de El Salva-
dor, 2022). No obstante, los desafios persisten y requieren una intervencion articulada
entre el Gobierno, la sociedad civil, las familias y los Organismos internacionales. Solo
por medio de un enfoque multidimensional se podra garantizar un futuro mas equitaci-

VO 'y préspero para las nuevas generaciones (Serrano, 2016).

Por lo anterior, la investigacién giré en torno a la pregunta: (‘_cuﬁlcs son las caracte-
risticas de las poh’ticas pﬁblicas y psicosocialcs de la ninez de primera infancia, de cuatro
a seis afos, en los departamentos de San Miguel, La Union, Usulutan y Morazan, El Sal-

vador, C. A", durante el periodo 2020-2022?
El presente estudio tiene como proposito analizar las caracteristicas de las politicas
pﬁblicas y psicosociales que inciden en la nifez de primera infancia, especfﬁcamente en

ninos y ninas de cuatro a seis anos, en los departamentos de San Miguel, La Union, Usu-

" Esta es la periferia territorial de El Salvador, ya que las personas informantes manifiestan que es en los depar-
tamentos mas lejanos de la zona metropolitana de San Salvador donde se centralizan mas los beneficios de los
Servicios cspccializados para la primera infancia.
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lutan y Morazan, El Salvador, durante el periodo 2020-2022. Estos territorios fueron se-
leccionados por su condicion de periferia geografica y social, con limitaciones historicas
en el acceso a servicios basicos y especializados. El periodo de analisis responde ala im-
plementacion progresiva de la Ley Crecer Juntos y a la necesidad de contar con eviden-
cia reciente para orientar intervenciones que promuevan el bienestar integral en contex-

tos de alta vulnerabilidad.

Este problema de investigacion es de crucial importancia, ya que proporciono in-
formacion vital para el desarrollo de estrategias de intervencion temprana, programas
educativos y poHticas pﬁb]icas enfocadas en la promocién del desarrollo integra] de la

ninez en estos dcpartamcntos, por sus CONtexros particularcs.

Para abordar esta problematica, se considera fundamental explorar la perspectiva de
trabajadoras y trabaj adores de instituciones gubernamenta]es y no gubcmamentales que
intervienen directamente en la atencion de la primera infancia en los territorios perife-
ricos de El Salvador. La indagacion por la experiencia de estas personas en la implemen-
tacion de politicas como la Ley Crecer Juntos permite comprender los alcances y limita-
ciones reales de las poh’ticas pﬁblicas en contextos de dcsigualdad. En particular, se¢ ana-
lizan las funciones y actividades que realiza el Insticuto Crecer Juntos, ast como los prin-
cipa]es desafios para garantizar el bienestar infantil. Este enquuc permite analizar los
marcos Normativos ¢ interpretar cOmo estos se materializan en la pra’ctica, desde la mi-

rada de quienes ejecutan las intervenciones en el territorio.

Método

El estudio se enmarca en un enfoque cualitativo con un diseno de investigacién fe-
nomeno]égico hermenéutico, centrado en la interpretacién de las experiencias y percep-
ciones de los actores involucrados en la implementacion de politicas para la primera in-
fancia en zonas periféricas de El Salvador. Este enfoque permitio analizar los discursos
exp]fcitos de los participantes y los signiﬁcados subyacentcs en sus relaciones, proporci-
onando una comprension mas profunda de las condiciones institucionales, terricoriales y

politicas que influyen en el desarrollo infantil temprano.

. / .
Fundamcnto CplStCmOlOglCO
Desde la perspectiva fenomenologica hermencutica, la investigacion se centro en la

Comprensién intersubjetiva de los signiﬁcados atribuidos por las personas entrevistadas
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asu trabajo en el campo de la primera infancia. Se considero que la realidad social se

I4 . . . e !
construye a traves de la experiencia de los sujetos en contextos especificos (Hernandez et
al., 2014); bajo esta premisa, se analizo la manera en que personas trabaj adoras de insti-
tuciones gubernamentales y no gubernamentales comprenden e interpretan la imple-
mentacion de la Ley Crecer Juntos y las funciones del Instituto Crecer Juntos, con ¢nfa-

sis en los desafios y las oportunidades que identifican en su pra’ctica cotidiana.

Diseno del estudio

Se opté por un diseno exploratorio—descriptivo, dado que el fendmeno en estudio
(las caracteristicas de poh’ticas pﬁblicas y psicosocia]es de la primera infancia en territo-
rios periféricos de El Salvador) ha sido poco abordado desde la perspectiva de los actores
¢jecutores. El diseno permitié describir y analizar patrones emergentes en los discursos
de los participantes, asi como identificar factores institucionales y estructurales que

afectan el cumplimiento de las politicas dirigidas a la nifez.

Participantes y seleccion de la muestra

La muestra fue seleccionada mediante un muestreo no probabilistico intencional,
con el objetivo de incluir informantes clave con experiencia directa en la atencion y la
gestién de programas de primera infancia en los territorios estudiados (Hernandez et al.,
2014). Los criterios de inclusion fueron: 1) experiencia minima de dos afios en institucio-
nes gubernamentales 0 no gubernamentales con la implementacion de la Ley Crecer
Juntos; 2) desempeno laboral en zonas perifericas de los departamentos de San Miguel,
La Union, Usulutan y Morazan. Se incluyeron ocho participantes, cuyas caracteristicas

se detallan en la tabla 1.

Tabla 1

Perfiles de los participantes

Carga Departamento no de
participantes
Docente de parvularia San Miguel 1
Gerente de proyecto ONG San Miguel 1
Gestor pedagdgico gubernamental Morazan 2
Gestor pedagdgico gubernamental La Unién 1
Técnico de primera infancia ONG La Unién 1
Técnico de primera infancia ONG Usulutan 1
Técnico de primera infancia municipal Usulutan 1
Rev.latinoam.cienc.soc.nifiez juv. - Vol. 24, n.® 2, may.-ago. de 2026
E-ISSN: 2027-7679 - hlL}u>:,r'f,r’f({n)i.m‘g;"m. 1 l(w()(!;“‘l'\(‘.\'11].;4.1.71—3()

12



Con la seleccion de los participantes se buscd abarcar diversas perspectivas, por lo
que se incluyeron profesionales de distintos niveles institucionales y sectores (publico,

privado y municipal).

RCCO]CCCi(’)l‘l dC Cl!lt()S

La recoleccion de datos se llevo a cabo entre junio y septicmbre del 2023. Se urilizod
la tecnica de entrevista semiestructurada, permitiendo ast flexibilidad en la informacion
y profundidad en las relaciones. Se elaboro una guia de preguntas estructurada en cuatro

dimensiones:

1. Barrerasy facilitadores en la implementacion de la Ley Crecer Juntos.

2. Condiciones institucionales y territoriales que afectan la primera infancia.

3. Percepcion sobre la articulacion interinstitucional y cobertura de servicios.
Sugerencias y estrategias para fortalecer la poHtica pdb]ica para la primera

infancia.

Las entrevistas fueron realizadas en modalidad presencial y virtual, dependiendo de
la disponibilidad de los participantes. Cada sesion tuvo una duracion aproximada de 45
a 60 minutos y fueron grabadas con autorizacion previa para su posterior transcripcién

y analisis.

Estrategias de analisis de los datos

El procesamiento de la informacion se realizo mediante el sofrware Weft QDA, espe-
cializado en el analisis cualitativo de textos. Se empleo la estrategia de codificacion abi-
erta, axial y selectiva (Hernandez et al., 2014) para identificar patrones recurrentes en los

relatos de los participantes.

El analisis se estructurd en tres niveles: 1) codificacion abierta: identificacion de
unidades de signiﬁcado en las transcripciones; 2) codificacion axial: relacion entre cate-
gorl'as emergentes y agrupacién en ejes tematicos; 3) codificacion selectiva: interpreta-

cion de patrones y construccion de hallazgos principales.
Los resultados se organizaron en tres grandes categorias de analisis:

1. Determinantes psicosociales en la primera infancia: factores individuales, familiares y
comunitarios que inﬂuyen en el desarrollo infantil en zonas periféricas.
2. Condiciones institucionales y territoriales en la implementacion de la Ley Crecer Juntos:

limitaciones y oportunidades en la aplicacion de la politica publica.

Rev.latinoam.cienc.soc.nifiez juv. - Vol. 24, n.° 2, may.-ago. de 2026

E-TSSN: 2027-7679 - htep://dx.doi.org/10.11600/1692715x.17204

13


http://dx.doi.org/10.11600/1692715x.17204

3. Estrategias de mejora en la articulacion de servicios para la primera infancia: propuestas

de accion identificadas por los participantes.

. I e 4 .
Integridad etica y metodologica
Para garantizar el rigor metodo]égico y la éticaenla investigacién, se implementaron
las siguientes medidas: 1) consentimiento informado: se explico a cada participante la
finalidad del estudio, asegurando su consentimiento voluntario y confidencialidad; 2)

. ./ . .
trlangulaaon de datos: se compararon las entrevistas con documentos oficiales sobre la
Ley Crecer Juntos e informes de instituciones gubernamentales para validar la informa-
cion; 3) reflexividad del investigador: $€ Mantuvo un registro de notas analiticas para

evitar sesgos en la interpretacién de los datos.

Resultados

El analisis de los hallazgos de esta investigacién se organiza en funcion de los cuatro
departamentos estudiados: Usulutan, San Miguel, La Union y Morazan. Se presentan los
resultados en torno a cinco dimensiones clave identificadas en las entrevistas con traba-
j adores y trabaj adoras de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que im-

plementan politicas de primera infancia en estos territorios. Estas dimensiones incluyen:

1. Acceso a servicios de salud: disponibilidad, calidad y barreras en la atencion pedii—
trica y preventiva para la nifiez en zonas periféricas.

2. Educacion inicial: cobertura, calidad educativa y percepcién de la comunidad sobre
la importancia de la educacion en los primeros anos de vida.

3. Implementacion y efectividad de politicas publicas: aplicacion territorial de la Ley
Crecer Juntos, sus avances, desafios y percepcién de los actores involucrados.

4. Conciencia y prdcticas familiares: creencias y pricticas de crianza que inciden en el
desarrollo infantil y en el acceso a servicios esenciales.

5. Factores psicosociales y emocionales: impacto de la desintegracién familiar, las condi-

. . ! . . . . . .
€10Mes soc1oeconomicas y Cl cNnrorno comunitario €n Cl blCl’lCStﬁl’ 11’1fal’1t11.

En este apartado se detallan los hallazgos espec{ﬁcos para cada departamento, pro-
porcionando evidencia desde las voces de las personas entrevistadas. Se ha optado por
una presentacién estructurada para facilitar la comparacién entre territorios y para
ofrecer una vision clara de las similitudes y diferencias en la implementacién de las poH—

ticas de primera infancia.
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Ademas de describir las condiciones observadas, los resultados incluycn clementos
analiticos que permiten comprender los principales desafios y oportunidades en la aten-

cionala primera infancia en las periferias de El Salvador.

Departament() dC USUlutL’ll‘l

El departamento de Usulutan, ubicado en la zona oriental de El Salvador, es consi-
derado un territorio periférico debido a su lejam'a respecto a la zona metropolitana de
San Salvador y a la concentracion desigual de servicios sociales. Caracterizado por una
alta proporcién de areas rurales y comunidades con limitados recursos econdmicos,
Usulutan enfrenta serias dificultades en la cobertura de salud, educacion y proteccién
infantil. Estas condiciones lo convierten en un caso relevante para analizar como se im-
plementan las poHticas pﬁblicas dirigidas ala primera infancia en contextos territoriales

con mayores desaﬁ'os estructura]es.

Acceso a servicios de salud

El acceso a servicios de salud para la primera infancia en Usulutan presenta impor-
tantes brechas estructurales, particularmente en las zonas rurales. Si bien hay un ¢nfasis
en el cuidado prenatal, la disponibilidad de atencion pedi:’xtrica especializada es defici-
ente. Las unidades de salud cuentan con servicios médicos generales, pero la cobertura
de pediatria es practicamente inexistente, como lo expreso un entrevistado: «En la uni-
dad de salud que tenemos no hay pediatrl'a, contamos con cinco Ecos, pero solo son en-
fermeras que practican lo genera], los médicos recetan solo acetaminofén, ibuprofeno,

cte. (...) aht estan los vacios que carecemos siempre».

Este déficit se agrava en areas rurales, donde la lej ania y la falta de infraestructura
médica limitan la asistencia a controles de salud. La ausencia de estrategias preventivas
contribuye a que muchas familias no accedan a servicios esenciales, ya sea por falea de

informacion o por barreras econdomicas y geogrﬁficas. Asl se manifiesta en una entrevista:

Existen falencias y muchos vacios realmente. Si bien se ha avanzado en el cuidado de la sa-
lud desde el embarazo, en el sistema de atencion ain hay muchas deficiencias en el acceso a
servicios especializados, como pediatria. No hay suficiente cobertura para la nifiez y hay
una gran brecha de atencion preventiva. Las personas no van a consulta por la lejania, pier-

den los controles o no tienen una clinica especi:dizada.
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En este contexto, los hallazgos sugieren que el fortalecimiento de la red de atencion
primaria y la integracion de programas de salud preventiva son esenciales para mejorar

el acceso y la calidad de la atencion infantil.
Educacion inicial
La educacion en la primera infancia es reconocida como un pi]ar fundamental para

el desarrollo infantil; sin embargo, persisten barreras estructurales y socioculturales que

afectan su efectividad en Usulutan.

Uno de los desafios mas importantes es la escasez de docentes especia]izados en edu-
cacion inicial, lo que impacta negativamente en la calidad de los programas educativos.
Asimismo, persisten percepciones erroneas entre los padres y cuidadores con respecto a
la importancia de la educacion en esta ctapa, lo que limita la asistencia de los nifios y

ninas a la educacion prccsco]ar:

A nivel de parvularia antes no los mandaban por el simple hecho de creer que a la parvula-
ria solo a jugar van. Ahora ya los mandan por la ley, pero en cuanto a la calidad de la edu-
cacion, muchas veces existen quejas de que no hay docentes especializados y no les ponen

actividades que realmente estimulan a los ninos.

A pesar de algunos avances en cobertura y en la incorporacion de un enfoque comu-
nitario en los programas educativos, la calidad de la ensenanza sigue siendo un reto. Se
requiere una mayor inversion en formacion docente, asi como en estrategias de sensibili-
zacion dirigidas a las familias para fomentar una cultura de valoracion de la educacion
inicial.

Implementacion y efectividad de politicas publicas

El marco normativo para la primera infancia en El Salvador, representado por la Ley
Crecer Juntos, ha sido identificado como un avance importante en el reconocimiento de
los derechos de la nifez. No obstante, su implementacion efectiva enfrenta serias difi-
cultades, especia]mente en territorios periféricos como Usulutan. Los ha”azgos indican
que existe una brecha signiﬁcativa entre la formulacion de la 1ey y su aplicacién prz’tctica.
La falta de monitoreo y seguimiento ha limitado su alcance en las comunidades rurales,

afectando tanto su efectividad como la percepcién pﬁblica sobre su impacto.
Conciencia y prdcticas familiares
El nivel de concienciacion y educacion sobre la primera infancia entre los padres y

cuidadores en Usulutan es heterogéneo. Se observan practicas culturales arraigadas que
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pueden representar barreras para una crianza efectiva, como la idea de que la educacion
inicial es innecesaria o la falta de conocimiento sobre métodos de crianza basados en el
desarrollo infantil: « Algunos padres no envian a sus hijos a la educacion inicial porque

g P ) porq
consideran que "solo van a jugar”. Ademas, la sensibilizacion sobre métodos de crianza

efectivos y practicas saludables es limitada».

Los resultados sugieren que es necesario reforzar los programas de educacion y sen-
sibilizacion familiar, promoviendo pricticas de crianza positiva y la participacion activa

de las familias en el desarrollo de sus hijos.

Factores psicosociales y emocionales

El desarrollo emocional y psicosocial de la nifiez en Usulutan se ve afectado por
multiples desafios, entre ellos: 1) falta de atencion emocional por parte de los padres y
cuidadores, debido a jornadas laborales extensas; 2) condiciones socioecondmicas adver-
sas que generan estres en los hogares y limitan la disponibilidad de tiempo para la crian-
74, 3) débil integracién de programas de atencion de salud mental infantil en los servici-

os de primaria.

Este panorama pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las redes de apoyo fa-
miliar y comunitario, ast como la imp]ementacién de programas de atencion psicosocial

desde la primera infancia, como se Cxplica en la tabla 2.

Tabla 2

Hallazgos en Usulutdan

Dimensién Hallazgos principales Recomendaciones

Falta de cobertura en pediatria y atencién
preventiva.

Barreras de acceso por distancia e infraes-
tructura deficiente.

Ampliar la red de atencién primaria y
fortalecer los programas de salud pre-
ventiva.

Acceso a servicios de
salud

Escasez de docentes especializados y baja
valoracién de la educacion preescolar por
parte de los padres.

Invertir en formacion docente y estra-

Educacion inicial X T >
tegias de sensibilizacién para familias.

Implementar mecanismos de segui-

Implementacién de Falta de monitoreo y aplicacion efectiva de

politicas publicas

Conciencia y practicas
familiares

Factores psicosociales y
emocionales

la Ley Crecer Juntos en zonas rurales.

Creencias y practicas culturales que limitan
el acceso a la educacion y la salud infantil.

Falta de atencién emocional por parte de
cuidadores y ausencia de programas de
salud mental infantil.

miento y evaluacién en comunidades
periféricas.

Reforzar programas de educacién
parental y crianza positiva.

Integrar atencién psicosocial en servi-
cios de primera infancia.
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Departamento de San Miguel

El departamento de San Miguel, ubicado en el oriente de El Salvador, combina zonas
urbanas desarrolladas con extensas areas rurales que enfrentan desigualdades estructura-
les. A pesar de contar con una ciudad cabecera que concentra servicios de salud y educa-
cion, muchas comunidades rurales carecen de infraestructura adecuada y de acceso
oportuno a atencion cspecializada. Esta dualidad territorial lo convierte en un caso rele-
vante para analizar las brechas internas en la implementacién de poh’ticas pﬁblicas diri-

gidas a la primera infancia, especialmente en zonas excluidas del desarrollo urbano.

Acceso a servicios de salud
El acceso a servicios de salud para la primera infancia en San Miguel continta sien-
do una deuda en la agenda pﬁblica y social, puesto que presenta diferencias signiﬁcativas

entre SILI'GQS urb:mas y TUTQICS.

Si bien en la ciudad se ha logrado un acceso relativamente mas oportuno a servicios
medicos gracias a programas como la Red Solidaria, en las zonas rurales persiste una
brecha critica en la disponibilidad y la calidad de la atencion pediétrica. La falta de in-
fracstructura sanitaria y de especialistas en salud infantil agrava esta sicuacion, limitan-

dO 121 dCtCCCiél’l y thCIlCiél’l tcmprana d€ enfermedades.

La primera infancia es la mas vulnerable, requiere mayor atencion en el desarrollo integral
de cada nino; sin embargo, por la realidad del pais y la manera en que se vende como
desarrollado, existen dos maneras de verlo: desde la ciudad, con mas facil acceso a servicios,
pero en la zona rural (campo) los servicios son escasos y hay demasiadas carencias en las

familias.

Los hallazgos evidencian la necesidad de fortalecer los servicios de salud en comuni-
dades rurales, con énfasis en pcdiatr{a, atencion preventiva y mecanismos de acceso sos-

tenibles para familias en condiciones de vulnerabilidad.

Educacion inicial

La educacion en San Miguel refleja fuertes contrastes entre los sectores publico y
privado, afectando el desarrollo infantil de manera desigual: en instituciones privadas, la
educacion inicial tiende a ser mas integral, incorporando el desarrollo emocional y social
como parte fundamental del aprendizaje. Por su parte, en las escuelas publicas, por su
parte, se identifican altos niveles de inasistencia, escasez de recursos didacticos y limita-

ciones en espacios recreativos, lo que compromete la calidad educativa.
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Estos factores generan dcsigualdadcs en las oportunidadcs de aprcndizajc, afectando
particularmente a los nifios y las nifias provenientes de familias con menos recursos.
Para cerrar esta brecha, es crucial fortalecer las condiciones estructurales de las escuelas
publicas, promoviendo estrategias que incentiven la permanencia escolar desde los pri-

meros anos de vida.

Implementacion y efectividad de politicas publicas

La Ley Crecer Juntos representa un marco normativo clave para la primera infancia
en San Miguel, sin embargo, su imp]ementacién enfrenta limitaciones sustanciales. Los
hal]azgos indican que, aunque la lcy establece directrices claras para garantizar los dere-
chos de los nifios y las nifias, su cumplimiento depende de la supervision y la articula-

cion interinstitucional, factores que actualmente presentan deficiencias.

Con esta ley se pretende que los derechos de los nifios y [las] nifias no sean vulnerados. Me
parece bien que todos los sectores trabajen para un mismo fin, porque a largo plazo se espe-

ra el mejor de los resultados y todos velemos para que los derechos se cumplan.

El principal desafio radica en que no existen mecanismos efectivos de monitoreo, lo
que impide evaluar el impacto real de la implementacion de la ley en el territorio y limi-
ta la capacidad de respuesta ante problematicas emergentes. Se recomienda establecer
sistemas de seguimiento y control que permitan medir su aplicacién en comunidades

rurales y urbanas.

Conciencia y practicas familiares

Los modelos de crianza en San Miguel son altamente diversos, reflejando brechas en
la concienciacion sobre prﬁcticas parentales saludables. Uno de los factores identificados
en las entrevistas es el uso excesivo de tecnologia y redes sociales, que en muchos casos
desvia la atencion de los padres con respecto a sus responsabilidades de cuidado y edu-
cacion infantil. Esta situacion incide negativamente en el desarrollo de vinculos afecti-
vos seguros y en la formacion de habilidades socioemocionales en los nifios y las nifias.
Ademas, persisten patrones de crianza basados en la disciplina coercitiva lo que, segin

los ha]]azgos, puede impactar en la seguridad emocional y la autoestima infantil.

Factores psicosociales y emocionales
El bienestar psicosocia] de la primera infancia en San Migue] se encuentra condicio-
nado por el entorno familiar y comunitario: 1) prﬁcticas parcntalcs deficientes, caracte-

rizadas por el uso de castigo fisico y la falta de acompanamiento emocional; 2)condicio-
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nes socioeconomicas adversas, que generan altos niveles de estres en los hogares; 3) ca-
rencia de programas de apoyo psicosocial en los centros educativos y de salud. Estos fac-
tores aumentan la vulnerabilidad emocional de los nifos y las ninas, afectando su desar-

rollo y sus relaciones interpersonales.

Las carencias no solo pueden ser econdmicas, también pueden ser educativas, sociales o es-
pirituales. La crianza influye mucho. Hasta los sicte afios se forma la disciplina en los ninos
y [las] nifias; si en ese tiempo los padres no tienen un método de crianza adecuado, se pien-
sa que el Castigo es mejor, pero muchas veces se convierte en violencia, gcncrando problc—

mas en el nifio que lo marcaran en todos los sentidos.

Estos hallazgos se detallan en la tabla 3 y subrayan la importancia de promover es-
trategias de crianza positiva y fortalecer la atencion psicosocial en los entornos familia-

resy educativos.

Tabla 3
Hallazgos en San Miguel

Dimensidn Hallazgos principales Recomendaciones
- Brecha entre areas urbanas y rurales. Expandir la cobertura en salud infantil y
Acceso a servicios de o~ " .S . . o
calud Deficiencia de pediatria y atencién pre- mejorar la infraestructura sanitaria en
ventiva. comunidades rurales.

Desigualdad entre el sector plblico y pri-  Invertir en infraestructura educativa y
Educacién inicial vado. fortalecer estrategias de retencién esco-
Escasez de recursos en escuelas piblicas. lar.

Implementacién de Falta de supervisién y monitoreo de la Ley Establecer mecanismos de seguimiento
politicas publicas Crecer Juntos. para evaluar su aplicacién efectiva.
—_ i Desconexién parental por uso de tecnolo- Impulsar campafas de sensibilizacion
Conciencia y practicas ) . ; . . -
familiares gfa. Persistencia de modelos de crianza sobre crianza positiva y fomentar la
coercitivos. educacién parental.
Impacto del entorno familiar en la seguri-
Factores psicosocialesy dad emocional infantil. Integrar servicios de salud mental infan-
emocionales Ausencia de programas de apoyo psico-  til en escuelas y centros comunitarios.

social.

Departamento de La Union

La Union es uno de los departamentos mas orientales y menos poblados de El Sal-
vador. Su localizacion fronteriza y rural, sumada a una infraestructura limicada ya la
dispersién de su pob]acién en zonas de dificil acceso, la convierten en una zona periféri—
ca. La limitada cobertura institucional y las brechas en servicios basicos explican su in-

CIUSién cn este estudio, pucs representa un territorio ClﬂVﬁ para Comprcnder 108 dCSQHOS
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de implcmcntar poh’ticas pt’lblicas dirigidas ala primera infancia en contextos de alca

exclusion geografica y social.

Acceso a servicios de salud

El acceso a servicios de salud en La Union enfrenta limitaciones estructurales signi-
ficativas, espccia]mcnte en zonas no céntricas. Los entrevistados sefialaron que las visitas
medicas para la primera infancia son insuficientes y poco frecuentes, lo que impacta la
prevencion y el tratamiento de enfermedades comunes en la nifiez como gripe, tos y di-
arrea. Ademas, la falta de infraestructura vial adecuada y la escasez de personal medico

agravan la situacién, gcncrando barreras de acceso a los servicios de salud.

En los territorios que tenemos que no son céntricos. Nos dicen que no hay un promotor de
salud y se cuenta con ninos que padecen mucho de gripe, tos, diarrea, entre otras, y las visi-

tas de salud se realizan cada tres meses y no se da abasto.

Ortro hallazgo importante son los tabties culturales en torno a la lactancia materna,
lo que impide que algunos ninos y ninas se beneficien de donaciones de leche materna,

privandolos de un recurso esencial para su desarrollo nutricional.

Para mejorar el acceso y la cobertura, se recomienda fortalecer los programas de sa-
lud comunitaria, incrementar la presencia de promotores de salud en areas rurales y de-

sarrollar campanas de sensibilizacion sobre la importancia de la lactancia materna.

Educacion y desarrollo en la primera inﬁmcia

La educacion en la primera infancia en La Union se encuentra en un proceso de
transformacion, con iniciativas que buscan incorporar nuevos modelos pedagogicos ba-
sados en el jucgo y el aprendiza]'e liddico. Sin embargo, persisten desafios estructurales:
1) baja cobertura educativa en la primera infancia, especialmente en zonas rurales; 2) fal-
ta de personal docente especializado en educacion inicial; 3) limitada infraestructura en

centros educativos, lo que restringe la aplicacién efectiva de metodolog{as innovadoras.

A pesar de que las reformas curriculares han sido bien recibidas, su implcmcntacién
atn no es homogenea, lo que genera disparidades en la calidad de la educacion. Se reco-
mienda fortalecer la capacitacién docente, aumentar la cobertura educativa y garantizar
la disponibilidad de recursos didacticos adecuados para la ensefianza en la primera in-

fancia.
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Determinantes psicosociales y emocionales

El bienestar psicosocia] de la nifiez en La Union esta fuertemente influenciado por
factores como la migracion y la desintegracion familiar. Uno de los principales hallazgos
es el impacto de la migracion en los ninos y las ninas que se ven obligados a desplazarse
sin la compania de sus padres, lo que genera cfectos emocionales adversos que pueden
derivar en trastornos de apego ¢ inscguridad afectiva. Ademas, la falta de atencion emo-
cional en el hogar, ya sea por la ausencia de los padres o por condiciones economicas ad-
Versas, representa un factor de riesgo en el desarrollo psicolégico de los nifos y las nifas

del departamento.

Estos hallazgos destacan la necesidad de programas de apoyo psicosocial para la
ninez y sus familias, ast como el fortalecimiento de redes comunitarias que brinden

acompanamiento a los ninos y las nifias en sicuaciones de vulnerabilidad.

Implementacion de la Ley Crecer Juntos y oportunidades de mejora

Si bien la Ley Crecer Juntos ha introducido avances en el marco normativo para la
primera infancia, su implementacion en La Union sigue siendo un reto. Uno de los prin-
Cipa]es prob]emas identificados, como se detalla en la tabla 4, es Ia interpretacién erro-
nea de la lcy por parte de algunos padrcs, quienes la pcrcibcn como una restriccion para

disciplinar a sus hijos, lo que ha generado resistencia en algunos sectores.

Tabla 4

Hallazgos en La Union

Dimensidn Hallazgos principales Recomendaciones

Escasez de atencién médica en zonas
no céntricas.

Acceso a servicios de salud Visitas médicas insuficientes y barreras
de acceso.

Fortalecer la red de salud comunitaria.
Aumentar la presencia de promotores
de salud.

Educacién y desarrollo en
la primera infancia.

Determinantes psicosocia-
les y emocionales

Implementacién de la Ley
Crecer Juntos

Tabues sobre la lactancia materna.

Baja cobertura educativa.
Falta de personal especializado.
Infraestructura escolar deficiente.

Impacto negativo de la migracién en la
salud emocional infantil.
Falta de atencién emocional en el ho-

Malinterpretacion de la ley por parte de
los padres.

Débil presencia del Instituto Crecer
Juntos.

Sensibilizar sobre la lactancia materna.

Capacitaciéon docente, incremento de
cobertura y dotacién de recursos edu-
cativos.

Implementar programas de apoyo psi-
cosocial y fortalecer redes comunitarias.

Reforzar la presencia territorial del insti-
tuto y realizar campafias de sensibiliza-
cién.

Como lo menciona un informante: «Los padres a menudo malinterpretan la ley

como una limitacion para disciplinar a sus hijos». Ast mismo, los entrevistados sugieren
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que la presencia del Instituto Crecer Juntos en el territorio es insuficiente, lo que limita

la efectividad de la ley en las comunidades mas alejadas.

Para mejorar su ap]icacién se recomienda: 1) ampliar la presencia del Instituto Cre-
cer Juntos en los territorios; 2) empoderar a los equipos facilitadores para que brinden
mayor orientacion a las familias; 3) realizar campafias de informacion y sensibilizacion

para mejorar la percepcién de la 1ey en la comunidad.

r
DCp:lI'tZlant() d€ Morazan

Morazan, situado en la regién nororiental de El Salvador, es un departamcnto con
predomin:mcia rural y con limitada conectividad vial e institucional. Historicamente
marcado por la exclusion y el conflicto armado, mantiene altos indices de pobreza y re-
2ago social, lo que lo posiciona como un terricorio periférico. Estas condiciones justifican
su inclusion en este estudio, ya que permiten analizar como inciden las poh’ticas pﬁblicas
en la primera infancia en contextos donde el acceso a servicios basicos, la articulacion

institucional y la proteccién de derechos enfrentan obstaculos estructurales persistcntes.

Educacion y modelo pedagogico

El sistema educativo en Morazan esta en un proceso de transformacion positiva, im-
pulsado por el empoderamiento del personal docente y la implementacién de nuevos
enfoques pedagogicos. Uno de los avances mis significativos es la aplicacion de bonos en
centros escolares focalizados, lo que ha permitido mejorar la disponibilidad de insumos
y materiales educativos. Sin embargo, persisten desafios estructurales, entre los que des-
tacan: 1) altos indices de inasistencia pospandemia, lo que ha impactado la continuidad
del aprendizaje en la primera infancia; 2) brechas en el acceso a recursos tecnolégicos y
pedagégicos, que afectan la equidad educativa; 3) necesidad de estrategias de retencion

escolar para reducir el abandono en los primeros afios de formacion.

Si bien el compromiso docente ha sido clave para la adaptacién a estos cambios, los
ha]lazgos sugieren la necesidad de fortalecer las estrategias de permanencia escolar y ga-

rantizar el acceso equitativo a insumos educativos en todos los sectores.

Factores psicosocialcs

El bienestar socioemocional de la nifiez en Morazan ha sido fuertemente impactado
por el aislamiento y la reduccion de la interaccion presencial debido a la pandemia, de lo
que se deriva: primero, la falta de contacto social en los primeros anos ha dificultado el

desarrollo de habilidades interpersonales clave, como la empatia y la cooperacion; y, se-
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gundo, el uso excesivo de dispositivos tecnologicos ha accionado como un factor de ais-

lamiento, limitando la interaccion familiar y escolar.

Si este nifio en un periodo de tiempo no escala al centro educativo, lleva desventaja, porque
no convive con los nifios y no desarrolla habilidades sociales como jugar, aprender presen-
cialmente o escuchar indicaciones. Si en casa mama y pap:i solo le dan el celular para que
pase el rato, el nifio se encierra en su mundo virtual, y cuando llega a la escuela pierde la

motivacion y el desarrollo.

Ante este panorama, s¢ recomienda promover estrategias de socializacion en el aula,
reforzar la educacion emocional y establecer programas para orientar a las familias en el

uso saludable de la tecnologia en la crianza.

Implementacion de la Ley Crecer Juntos

La Ley Crecer Juntos ha sido reconocida como un avance en la atencion integral de
la primera infancia, principalmente por su impacto en la sensibilizacion y la capacita-
cion del persona] docente y administrativo. Sin embargo, los entrevistados identifican
desatios en su aplicacion efectiva: 1) lentitud en la resolucion de casos relacionados con
vulneraciones a los derechos de la ninez; 2) falta de atencion psicologica integral para
ninos y ninas en condiciones de riesgo; 3) insuficiencia de medidas preventivas en escue-
las y comunidades para evitar problemas como el abandono escolar y la violencia intra-
familiar.

Para mejorar la efectividad de la 1ey en Morazan es fundamental agilizar los proce-
sos de atencion y respuesta ante casos de riesgo, asi como fortalecer la presencia de pro-

fesionales en salud mental infantil dentro de las instituciones educativas.

Coordinacion interinstitucional y oportunidades de mejora

Uno de los hallazgos mas recurrentes es la necesidad de una mayor articulacion entre
las instituciones responsab]es de la primera infancia en el departamento. Otros haﬂazgos
son: 1) la falta de coordinacion interinstitucional ha limitado el impacto de las interven-
ciones; 2) s¢ requiere una vision unificada entre diferentes actores (salud, educacion,
proteccién social) para atender de manera integral las necesidades de la ninez; 3) la su-
pervision inmediata de cada nifio ha sido mencionada como una necesidad urgente en
un contexto donde la tecnolog{a podrl'a facilitar herramientas de monitoreo en tiempo

‘['6211.
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A partir de lo anterior, se sugiere que fortalecer la Coopcracién entre entidades gu-
bernamentales y no gubernamentales podria mejorar la efectividad de las politicas pu-

blicas en la primera infancia, lo que se detalla en la tabla 5.

Tabla 5

Hall 12g0s en Morazan

Dimensién Hallazgos principales Recomendaciones

Bonos en centros escolares han mejo-
Educacién y modelo pe- rado los recursos.
dagodgico Alta inasistencia pospandemia y de-
sigualdad en acceso a materiales.

Implementar estrategias de retencién
escolar y garantizar equidad en recursos
educativos.

Falta de socializacion por aislamiento.  Fortalecer la educacién emocional y
Factores psicosociales Uso excesivo de tecnologia que afecta  orientar a las familias en el uso de tecno-
el desarrollo emocional. logia en la crianza.

Lentitud en la resolucién de casos. . . .
Agilizar procesos de atencion infantil y

Implementacién de la Débil atencion psicoldgica en la nifiez. . .
LepCrecer Juntos Falta de medidgs revgntivas en escue- fortalecer la presencia de profesionales
y las P en salud mental.

Mejorar la cooperacién entre entidades
gubernamentales y no gubernamentales.
Implementar mecanismos de monitoreo y
supervision infantil.

Falta de articulacidon entre instituciones.
Necesidad de un enfoque unificado en
salud, educacién y proteccién social.

Coordinacién interinstitu-
cional

. o/
Discusion

La proteccién y la atencion integml ala primera infancia en El Salvador se funda-

menta en un marco legal solido, tanto en el ambito nacional como en el internacional,

que reconoce a la nifiez como sujetos de derechos y establece la responsabilidad del Es-

tado, la familia y la sociedad en su desarrollo integral.

En el ambito internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada
por El Salvador en 1990, €8 el principal instrumento que garantiza los derechos de la in-
fancia. Este tratado hace énfasis en el derecho de la nifiez a vivir en condiciones que fa-
vorezcan su desarrollo fisico, emocional, social y cognitivo (Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia, 1989). Ademas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.2, establece la necesidad de asegurar que todos los
niflos y las niftas reciban atencion y educacion de calidad en la primera infancia, sentan-
do las bases para su ¢éxito educativo y personal a lo largo de la vida (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2015).

En lo referente al ambito interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y la Convencion Interamericana sobre los Derechos de la Nifez refuerzan el
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COMPTomiso de los Estados para garantizar la protcccién cspccia] de la infancia, asegu-
rando politicas publicas que respondan a sus necesidades y derechos fundamentales (Or-

ganizacién de los Estados Americanos, 1994).

Por otra parte, en el ambito nacional, la Constitucion de la Republica de El Salva-
dor reconoce en su articulo 34 el derecho de la nifiez a vivir en condiciones que garanti-
cen su desarrollo integral, estableciendo la ob]igacién del Estado de protegerla y crear
instituciones para su bienestar. De igual forma, el articulo 35 senala el deber del Estado
de garantizar la salud, la educacion y la asistencia de la nifiez, promoviendo su desarrollo

€N un entorno seguro y protector (Asamblea Legis]ativa de El Salvador, 1983).

En coherencia con estos principios, la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral
de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (Decreto 431) se ha convertido en la prin-
cipa] referencia ]egislativa en El Salvador para la atencion a la primera infancia (Asam-
blea chislativa de El Salvador, 2022). Esta 1cy establece la creacion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de la Primera Infancia, garantizando una atencion con enfoque
intersectorial y con la participacién del Estado, la familia y la sociedad. Ademas, se
complementa con normativas especificas: la Ley Nacer con Carifo: garantiza el parto
humanizado y el cuidado carinoso y sensible para la madre y el recien nacido, promo-
viendo la salud materno-infantil y la lactancia materna exclusiva (Asamblea Legis]ativa
de El Salvador, 2021) y el Reglamento para la Instalacion y Funcionamiento de Centros
de Atencion a la Primera Infancia: define los estandares de calidad y requisitos para la
creacion y supervision de estos centros, asegurando un entorno seguro y estimulante

para la nifez (Gobierno de El Salvador, 2023a).

El Salvador ha implementado una serie de politicas y programas orientados a forta-
lecer la atencion integm] ala primera infancia, con el objctivo de reducir brechas en el

acceso a servicios esenciales y mejorar la calidad de vida de la nifiez desde su nacimiento.

La Politica Nacional Crecer Juntos es la estrategia rectora para la proteccion y el de-
sarrollo de la primera infancia en el pa{s (Gobierno de El Salvador, 2023]0). Se basa en un
modelo de atencion intcgral que articula acciones en salud, educacion, protcccién y de-
sarrollo social, garantizando un enfoque multisectorial para la infancia. Este modelo es-
tablece dos vias de atencion: la via familiar—comunimrim que fortalece el rol de la familia y
la comunidad en la crianza, con estrategias como los «circulos de familia», que promue-
ven el acompafiamiento parental y la estimulacion temprana y la via institucional, que
asegura la atencion en centros especia]izados, como los Centros de Atencion a la Primera
Infancia, que proporcionan educacion y cuidado de calidad a la nifiez desde sus prime-
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ros anos. Para fortalecer la atencion intcgml, el Gobierno de El Salvador ha desarrollado

diversas estrategias y programas clave, sintetizados en la tabla 6.

Tabla 6

ESH‘CI[CglClS y PTOgTCUﬂElS C{CSFClCClC[OS

Estrategia Descripcion

Reconoce el derecho al juego como un eje fundamental en el desarrollo
infantil, promoviendo la inclusién de espacios lidicos en centros educati-
vos y comunitarios (Instituto Crecer Juntos, 2023a).

Estrategia Nacional del Juego
«Juguemos Juntos»

Establece prioridades como la inversién en primera infancia, la transfor-
macién del sistema educativo y la creacion de entornos seguros y poten-
ciadores para el desarrollo infantil.

Agenda Nacional de Primera
Infancia 2019-2024

Garantiza el acceso a servicios de salud esenciales para madres y bebés,
incluyendo controles prenatales, vacunacién y nutricién infantil (Minsal,
2023).

Definen estandares de calidad en la atencién a la primera infancia, asegu-
rando la implementacién efectiva del modelo de atencién en todos los
niveles (Instituto Crecer Juntos, 2023b).

Programa de Salud Materno-
Infantil

Normas técnicas y lineamientos

de calidad

El desarrollo de la primera infancia en El Salvador ha sido impulsado también por la
Cooperacién internacional. Organismos como Unicef, la Union Europea, el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo y diversas organizaciones no gubernamentales han financiado
proyectos que fortalecen la atencion en salud, educacion y proteccién infantil. Estos es-
fuerzos han permitido ampliar la cobertura de servicios, mejorar la formacion del talen-

to humano y garantizar la sostenibilidad de las politicas implementadas.

El marco jur{dico y programﬁtico de la primera infancia en El Salvador ha avanzado
signiﬁcativamente en los ultimos afos, estableciendo un enfoque de derechos y un mo-
delo de atencion integral que articula diversos sectores. Sin embargo, persisten desatios
en la implementacién efectiva de estas poh’ticas, la ampliacién de la cobertura de servi-
cios y la garant{a de financiamiento sostenible. Para superar estas barreras, es esencial
fortalecer la articulacion intersectorial entre el Gobierno, la sociedad civil y la comuni-
dad internacional, para asegurar un futuro mas equitativo y préspero para la infancia

salvadorena.

Este estudio ha permitido caracterizar las condiciones de las politicas publicas y psi-
cosociales de la primera infancia en zonas periféricas de El Salvador, evidenciando como
la ubicacion geogrﬁﬁca es un factor determinante en la equidad de oportunidades para
la nifez, especialmente en lo que respecta al acceso a salud, educacion y bienestar psico-

social. Por medio de un enfoque fenomenolégico se han identificado brechas estructura-
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les que afectan el desarrollo infantil y que requieren un analisis profundo para la formu-

lacion de politicas publicas mas efectivas.

Los hallazgos obtenidos permiten responder ala pregunta de investigacién, mos-
trando que las dcsigualdadcs territoriales impactan de manera directa en la calidad de
vida de la primera infancia en los departamentos de Usulutan, San Miguel, La Union y
Morazan. Si bien existen avances normativos, como la Ley Crecer Juntos, su imp]emen—
tacion presenta retos significativos en estos territorios, principalmente por la falta de
articulacion interinstitucional y la ausencia de mecanismos de monitoreo que garantizan
su Cumplimiento efectivo. En este sentido, los resultados reﬂej:m que la distancia geo-
grﬁﬁca con respecto a los centros urbanos inﬂuyc en el nivel de acceso a servicios esencia-
les, lo que deja en desventaja a la nifiez que habita en comunidades rurales y zonas peri-

féricas.

Estos hallazgos coinciden con estudios previos en America Latina que han abordado
la primera infancia desde una perspectiva normativa, sefialando que las desigualdades
territoriales contintian siendo una barrera para el bienestar infantil. Investigaciones
como las de Cano-Diaz et al. (2015) evidencian la escasez de informacion sistematizada
sobre la nifiez como un obstaculo para el diseno de politicas publicas basado en eviden-
cia, lo que también se confirma en este estudio. Ast mismo, Chévez-Reinoza (2022) iden-
tifican brechas en el acceso a salud y educacion en funcion del territorio, lo que resucna
con los hallazgos de la presente investigacion. Sin embargo, a diferencia de estos estudi-
0s, este trabajo incorpora un enfoque Fenomcnolo'gico que permite documentar las desi-
gualdades estructurales y comprender como estas son percibidas y experimentadas por
las familias, los docentes y el personal de salud, lo que aporta una perspectiva mas pro-

funda sobre las imp]icacioncs psicosocia]es de estas brechas.

Uno de los principalcs aportes de esta invcstigacién es la identificacion de tres areas
clave que requieren atencion prioritaria: la implementacion de politicas publicas, el ac-
cesoy la calidad de la educacion inicial y los factores psicosociales y emocionales que

inciden en el desarrollo infantil.

En el caso de las politicas publicas se evidencia que, si bien la Ley Crecer Juntos re-
presenta un avance en términos normativos, su imp]ememacién enfrenta mt'ﬂtiples desa-
fos, Cspccialmcntc en comunidades rurales donde la articulacion entre instituciones es
debil y la supervision de los programas es casi inexistente. Para fortalecer su impacto,
seria necesario mejorar los mecanismos de seguimiento y garantizar que los recursos lle-
guen cfectivamente a los territorios mas vulnerables.
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En el ambito educativo, la invcstigacién revela que, a pesar de los esfuerzos por am-
pliar la cobertura en educacion inicial, persisten obstaculos significativos que limitan el
accesoy la calidad del aprendizaje en la primera infancia. La falta de docentes especia]i—
zados, la escasez de materiales didacticos y la pcrccpcién erronea de que la educacion en
esta etapa es secundaria afectan la asistencia y la valoracion de los procesos educativos.
Para enfrentar estos desatios, se recomienda fortalecer la formacion docente, sensibilizar
a las familias sobre la importancia de la educacion temprana y mejorar la infraestructura

de los centros educativos en los departamentos analizados.

Los factores psicosociales y emocionales también emergen como determinantes cri-
ticos en el bienestar infantil. La migracion, la desintegracion familiar y la normalizacion
de practicas de crianza autoritarias afectan la estabilidad emocional de los nifios y nifas
en estos territorios. Se identifico que muchos nifos y ninas crecen en hogares donde sus
padrcs han Cmigrado, lo que genera vacios emocionales que pucden repercutir en su de-

sarrollo afectivo.

Los efectos de la migracién familiar en la nifiez constituyen un factor critico dentro
de las condiciones psicosociales que se observan en contextos periféricos. Guzman-Car-
rillo et al. (2015) analizan como los menores de edad con familiares migrantes enfrentan
emociones ambivalentes que oscilan entre la tristeza, la esperanzay la incertidumbre,
dependiendo de los recursos psicoldgicos con los que cuenten. Su estudio hace ¢énfasis en
la necesidad de desarrollar habilidades como la resiliencia, la autoestima y el pensamien-
to positivo, que actuan como factores protectores ante los efectos negativos del abando-
no o la distancia afectiva. En territorios como los abordados en este estudio, donde la
migracion es una constante, estos hallazgos permiten comprender como las infancias
elaboran simbdlicamente el fendmeno migratorio y cuales son sus implicaciones emoci-

onales a corto y a largo plazo.

Asi mismo, algunas familias atin consideran el castigo fisico como una forma valida
de disciplin:y lo que pone en riesgo el bienestar psicosocial infantil. También se observa
que el uso excesivo de la tccnolog{a se ha convertido en una herramienta sustituta del
acompanamiento parental, lo que limita el desarrollo de habilidades sociales y afectivas
en los nifos y las nifias. Ante este panorama, se hace necesario fortalecer los programas
de educacion parcntal y promover estrategias de acompanamiento psicosocial para me-

jorar las practicas de crianza y fomentar un desarrollo infantil saludable.

Este estudio, si bien aporta elementos clave para Comprender la realidad de la pri-
mera infancia en la zona oriental de El Salvador, presenta algunas limitaciones que se

Rev.latinoam.cienc.soc.nifiez juv. - Vol. 24, n.° 2, may.-ago. de 2026

E-ISSN: 2027-7679 - htep://dx.doi.org/10.11600/1692715x.17204

29


http://dx.doi.org/10.11600/1692715x.17204

deben considerar en futuras investigaciones. La falta de datos cuantitativos dcsagrcgados
limita la posibilidad de realizar comparaciones mas amplias con otras regiones del pais,
por lo que seria recomendable complementar este analisis con estudios que incorporen

mctodolog{as mixtas.

Por otra parte, el alcance geogrﬁﬁco se centro en cuatro departamentos espec{ﬁcos,
por lo que investigaciones futuras podn’an amp]iar la muestra para evaluar si estas desi-
gualdadcs territoriales son un fendmeno recurrente en todo el p:n's. Otra limitacion es la
ausencia de analisis longitudinales que permitan evaluar el impacto de estas brechas a lo
largo del tiempo; se sugiere la realizacion de estudios de seguimiento que permitan me-

dir como estas dcsigualdadcs afectan el desarrollo infantil a mediano ya largo plazo.

Dado el panorama identificado, es fundamental que investigaciones posteriores y
gubemamenta]es se orienten a la implcmentacién de estrategias que aborden acciones
de manera intcgral los retos en salud, educacion y bienestar psicosocial en la primera
infancia. Para lograrlo, es clave fortalecer la articulacion interinstitucional, mejorar la
formacion de los actores involucrados en la atencion infaneil y garantizar la sostenibili-
dad de las intervenciones en el tiempo. Se recomienda, ademas, la gcncracién de poh’ti—
cas publicas basadas en evidencia que permitan disefiar estrategias mas efectivas y soste-
nibles para reducir las desigualdades territoriales y garantizar el bienestar de la nifiez en

El Salvador.

La primera infancia en la zona oriental de El Salvador enfrenta muilciples desafios
estructurales que limitan su acceso a servicios esenciales y afectan su bienestar psicoso-
cial. Aunque existen avances normativos, su implcmcntacién aun presenta debilidades
que deben ser atendidas con urgencia para garantizar que los nifios y las nifias en estos

terricorios tengan oportunidades equitativas para su desarrollo.

La gcncracién de evidencia Cmpl'rica, la formulacion de poh’ticas pﬁblicas efectivas y
el fortalecimiento de estrategias de intervencion son aspectos clave para avanzar hacia
un modelo de atencion integra] que responda a las necesidades reales de la primera in-

fancia en el pais.
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