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Resumen: Hemos estructurado este trabajo en torno a la actuacion de la Cooperacion
Internacional y su vinculo con organizaciones de la sociedad civil para responder a la problematica
particular de la formacion e insercion sociolaboral de los jovenes y las jovenes de México. Planteamos
cuestiones vinculadas al tema de estudio como, por ejemplo, la estructuracion de proyectos de la
sociedad civil vinculados a la formacion e insercion sociolaboral juvenil en México, y las propuestas
desde las agencias de la cooperacion internacional; asi como también analizamos los procedimientos
devinculacion estratégica entre los distintos actores que participan en estos procesos que se organizan
para promover tendencias de formacion e insercion sociolaboral juvenil en México.
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A cooperacio internacional para a formacao e integracio social e laboral dos jovens
mexicanos

* Resumo: Temos estruturado este trabalho em torno das atividades da Coopera¢do
Internacional e sua ligagdo com as organizagoes da sociedade civil para abordar os problemas
especificos de formacdo e insercdo socio-laboral dos jovens e das jovens do México. Levantamos
questoes relacionadas com o objeto de estudo, por exemplo, a estruturagdo de projetos da sociedade
civil relacionadas a formagdo de jovens e insercdo socio-laboral dos jovens no México, e as propostas
das agéncias de cooperagdo internacional; assim mesmo, analisamos os procedimentos de vinculagdo
estratégica entre os diversos atores envolvidos nestes processos e que se organizam para promover
tendéncias de formacgdo e integragdo socio-laboral da juventude no México.
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International Cooperation for training and socio-professional insertion of
Mexican youth

 Abstract: This research is structured around the relation between the role of International
Cooperation and the link with civil society organizations (OSCs) to answer the problem of Mexican
youth on training and socio-professional insertion. We raise issues linked to the main subject i.e., the
creation of civil society projects tied to training and socio-professional insertion for youth in Mexico,
and the international cooperation agencies proposals;, we also analyze the procedures of strategic
links between the different players that participate in this organized process to promote training and
socio-professional insertion of youth in Mexico.

Key words: youth; socio-professional insertion; international cooperation; civil society
organizations (OSCs).
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1. Introduccion

La Cooperacién Internacional en el
contexto internacional y latinoamericano
enfrenta el desafio de retomar determinados
valores que la definieron hace mas de 50
afilos como un elemento fundamental en la
transformacion del panorama de desigualdad
existente entre los paises mas industrializados
del centro, y aquellos menos industrializados o
de industrializacion tardia.

Frente a las tendencias de la accion
cooperativa actual, que ha tenido tanto
buenos como malos resultados, se
destaca la cooperacion descentralizada,
modalidad que permite diversificar los
actores receptores de la misma. Entre
todos los que participan -gobiernos
municipales, empresas locales-, se
destacan las organizaciones de Ila
sociedad civil como actores relevantes
de la cooperacion. Asi mismo comienzan
a destacarse temas emergentes que
antes no habian sido considerados por
la cooperacion internacional (jovenes,
género, multiculturalidad, gestion
municipal, entre muchos otros).

Lacooperaciontambiénsehaenfocado
en generar impactos en las politicas
publicas, tratando de implementar nuevos
modelos de intervencion para fortalecer
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la calidad de los servicios existentes.
De forma paralela, la cooperacion ha
puesto énfasis en la sustentabilidad de
las estrategias que, en conjunto con
la vertiente anterior, enfatiza que las
iniciativas publicas deben ser sostenibles
a futuro, planeando estrategias de
financiamiento alternativas. E/ desarrollo
y fortalecimiento institucional es, a suvez,
otro tema recurrente para la cooperacion
internacional; en este sentido promueve
el uso de modelos y metodologias de
mejoramiento de la calidad institucional
(Jacinto & Lasida, 2008).

Teniendo en cuenta este contexto,
estructuramos el presente trabajo en torno a la
actuacion de la Cooperacion Internacional y
su vinculo con organizaciones de la sociedad
civil para responder a la problematica de la
formacion e insercion sociolaboral de los
jovenes y las jovenes de México.

Para analizar de manera integral el
camino y las condiciones que influyen en la
estructuracion de las acciones de ayuda fue
importante plantear algunas cuestiones basicas
vinculadas al tema de estudio; principalmente
ha sido importante preguntarnos ;cual es la
incidencia actual del apoyo de la cooperacion
internacional para la estructuracion de proyectos
de la sociedad civil vinculados a la formacion
e insercion sociolaboral juvenil en México?
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(Cudl es el contexto y el posicionamiento
especifico a través del cual se definen las
propuestas desde los oferentes, es decir, las
agencias de la cooperacion internacional? Y
luego, ;cuales son los elementos mas relevantes
de un proceso de vinculacion estratégica entre
dichas agencias con las organizaciones locales
de la sociedad civil, para la estructuracion y
ejecucion de los proyectos de insercion laboral
juvenil en el contexto nacional? El objetivo de
este trabajo es determinar la relevancia que ha
tenido el apoyo de la cooperacion internacional
a las organizaciones de la sociedad civil para
promover tendencias de formacion e insercion
sociolaboral juvenil en México.
Para el desarrollo del mismo recurrimos
a un conjunto de informacion documental
relacionada con el trabajo general y con
la importancia que la agenda de la actual
cooperacion internacional otorga al tema de
la formacion e insercidon sociolaboral; luego
consultamos informacion mds especifica
vinculada al trabajo particular que realizan las
agencias de la ayuda, presentes en Mé¢xico.
Establecimos wuna recopilaciéon tanto de
informacion bibliografica como documental
(programas anuales, informes, boletines
informativos, etc.), realizando ademas un
conjunto de entrevistas que consolidaron el
panorama de las diversas propuestas manejadas
desde las agencias oferentes de ayuda
internacional en México, durante el afio 2008.
De este modo, en desarrollo del presente
trabajo hemos establecido, en un primer
momento, el nuevo interés de la cooperacion
internacional por nuevos temas, y entre ellos
la preocupacion por incidir de manera mas
profunda y especializada en el tema de la
formacién y la insercion sociolaboral juvenil.
En la segunda parte del trabajo describimos las
caracteristicas de la cooperacion internacional
en México, la problematica especifica de la
insercion sociolaboral juvenil en la region, asi
como los actores de la cooperacion internacional
en esta area. En la tercera parte analizamos
la insercion sociolaboral en el contexto de la
cooperacion internacional y sus caracteristicas,
y describimos las experiencias mas relevantes
llevadas a cabo en México por organizaciones
de la sociedad civil con ayuda de la cooperacion
internacional, y de distintos actores para la
formaciéon e insercién sociolaboral de los
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jovenes y las jovenes. Concluimos con algunas
reflexiones finales sobre los temas expuestos.

2. Enfoques y objetivos de la
cooperacion internacional

La busqueda de un rumbo adecuado de
la cooperacién internacional encuentra en la
Cumbre del Milenio' el logro de consensos
basicos y la definicion de objetivos comunes
respecto al destino de los flujos de ayuda de
los paises donantes del primer mundo. Por
tanto, el mayor aporte de la Declaracion del
Milenio reside en la definicion de metas -the
Millenium Development Goals (MDGs)- que
sintetizan diversos enfoques y proyecciones
que avalaban el compromiso politico tanto de
los donantes como de los receptores de ayuda,
con la finalidad de reducir la pobreza extrema
en un 50% a nivel global hasta el afio 2015.

Aunque se considera que las metas
planteadas en cuanto al combate y erradicacion
de la pobreza en paises menos industrializados
no seran cumplidas para el afio 2015, dicha fecha
se ha convertido en un parametro preliminar
de evaluacion de los resultados cuantificables
sobre la capacidad de ayuda externa para
incidir en la mejora de las condiciones de vida
en las comunidades pobres en esos paises, a
partir de la consolidacion del fortalecimiento
de las medidas vinculadas con el desarrollo
de capacidades de las contrapartes para la
“lucha contra la pobreza”. La mayor parte de
las agencias de cooperacion internacional han
intensificado las tareas orientadas al apoyo de la
sociedad civil, la democracia y la participacion
ciudadana, para cumplir con los MDGs; han
mantenido un enfoque de intervencion basado
en derechos (rights—based approach), que
reemplazo al anterior, sustentado en necesidades
(needs—based approach), para dar la atencion
particular a los paises receptores, mediante la
introduccion de acciones de gerencia basadas
en resultados de la contraparte (Biekart, 2005,
p. 11).

Se aprecia que la “lucha contra la pobreza”
es un proceso complejo que no so6lo involucra
la dotacidn de recursos, sino también procesos

1 La Cumbre del Milenio fue celebrada en la ciudad de Nueva
York, durante el mes de septiembre del afio 2000.
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profundos de descentralizaciéon, asi como
la busqueda de apropiacion de capacidades,
construyendo un “tejido social” que promueva
la sustentabilidad de los esfuerzos para la
reduccién de la pobreza y, finalmente, logre
configurar a mediano plazo el rumbo de la
cooperacion internacional para el desarrollo.?

Consecuentemente con esa perspectiva, es
imprescindible abrir alternativas y promover
factores potencialmente convenientes a la l6gica
de las politicas y del lenguaje de la cooperacion
internacional, que beneficien a los sectores
mas vulnerables y que requieren desarrollar
capacidades auténticas de interaccion con el
contexto externo actual. Uno de los sectores en
los que se ha hecho mas evidente la marginalidad
y la persistencia de la pobreza, es el sector de
los jovenes y de las jovenes, especialmente
de quienes viven en zonas rurales, por lo que
una parte considerable de las acciones actuales
de lucha contra la pobreza se enfoca en “la
promocion de su desarrollo”.

Al respecto, las propuestas internacionales
contemplan la participacion activa de ese sector
poblacional y ponen en marcha mecanismos
especializados de su articulacién a dindmicas
de crecimiento y productividad que, no
obstante, requieren de politicas que marquen
un compromiso con las tareas ejecutadas. Es
asi que los programas de ayuda tienen diversos
sectores objetivo que, para llevarse a cabo,
necesitan de la participacion de diferentes
actores en distintas modalidades.

3. La Cooperacion Internacional en
México

La caida de los flujos de ayuda en la
cooperacion internacional afect6 la situacion
mexicana en lo correspondiente a la recepcion
de cooperacion a mediados de los noventas, lo

2 Sobre todo si en un lapso corto de tiempo se obtienen los
medios de mantener los flujos de ayuda y que los paises mas
industrializados, los grandes donantes, asuman el compromiso
de sostener los recursos destinados a la reduccion de la pobreza
en el escenario mundial. La presion y las criticas repercuten
en los mismos grandes donantes oficiales de esos paises que
de a poco ceden algunas posiciones (a pesar de que los flujos
de ayuda oficial contintian su caida) y fortalecen una dindmica
de trabajo orientada a apoyar la cooperacion descentralizada
publica y privada hacia los paises menos industrializados.
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que aunado a las politicas de desmantelamiento
del Estado social exacerbo la crisis en el
funcionamiento de la cooperacion internacional,
haciendo que actores como los gobiernos
locales, las ONG y el Pnud se manifestaran
a favor de encontrar un rumbo adecuado y
eficiente para las acciones de cooperacion
y desarrollo. Especificamente en Mé¢xico, a
partir de la manifestacion de dichos actores, la
sociedad civil cobrd un papel importante en el
logro de resultados en materia de desarrollo,
manifestada a través de acciones emprendidas
por organizaciones de la sociedad civil y sus
homologas internacionales que enfatizaban la
cooperacion publica descentralizada.’

A su vez, la necesidad de combatir los
indices de pobreza -principalmente focalizados
en el sur del pais-, fortalecieron en gran medida
la accion descentralizada para el acercamiento
y solucion de las causas reales y estructurales
del subdesarrollo. La configuracion marca
entonces condicionantes especificas que
dibujan el panorama actual de la ayuda en
México, donde la ayuda oficial de tipo bilateral
orientada al flujo de recursos entre los Estados
pierde vigencia frente a otras modalidades
de asistencia que se dirigen progresivamente
a la misma gente y a otras organizaciones de
la base social. Cabe senalar que esta pérdida
de relevancia en la cooperacion oficial es
también fruto de la posicion actual de México
como pais miembro de la Oecd, situacion que
durante los ultimos tiempos ha incidido en la
rapida reduccion de las modalidades de ayuda
bilaterales dirigidas al pais.

A pesar de este hecho, la progresiva
relevancia de la actuacion descentralizada lleva
consigo nuevos retos para las Organizaciones
de la Sociedad Civil en Meéxico. Las
exigencias actuales de lucha contra la pobreza
(cumplimiento de los ODM’s) han implicado
la busqueda de mayor precision en las tareas,
un trabajo mas preciso en la definicion de

3 Es bastante ilustrativo el panorama de la cooperacion originada
en la Unidén Europea que en el contexto mexicano concentra su
apoyo, mayoritariamente descentralizado, en areas como: a)
Democracia y Participacion, b) Necesidades Sociales de grupos
vulnerables, ¢) Promocién del tejido empresarial, d) Medio
ambiente, y ¢) Cultura. Areas que son transversalizadas por
cuestiones como la sostenibilidad ambiental y la perspectiva de
género (Chavez, 2005, p. 6).
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objetivos especificos de accion en areas locales
determinadas y, también, la formulacién de
programas que estuviesen identificados con
las metas del milenio. Esto ultimo en funcion
de las exigencias del panorama actual que se
refleja, por una parte, en la estructuracion de
pardmetros especificos de insercion dentro del
contexto externo y, por otra, en el reforzamiento
del trabajo cercano con los grupos sociales
empobrecidos del pais, promoviendo con
ellos la capacidad necesaria para construir
oportunidades propias de su desarrollo.

4. La cooperacion internacional y
la problematica de la insercion
sociolaboral juvenil en la region

La ayuda para la insercion sociolaboral de
los jovenes y de las jovenes es un tema de gran
importancia, por la exclusion socioecondomica
de los sujetos jovenes que viven en dareas
rurales pobres y marginadas. Por lo tanto,
la necesidad de transformar los pardmetros
vigentes de la cooperacion internacional se
hizo notable, puesto que tales parametros deben
sustentarse ahora en la calidad del trabajo y en
su vinculacion con la realidad socioecondmica
de la poblacion en cada region.

Hasta los afios noventa, la cooperacion
internacional en materia de insercion
sociolaboral para jovenes basaba su desempefio
en la ejecucion de un conjunto de acciones
de apoyo al empleo, caracterizados por una
vision asistencialista, impositiva y unilateral,
separando la formacion de la insercion para
el trabajo. Sin embargo, en los ultimos afios
la cooperacién internacional ha renovado de
manera paulatina los esquemas de intervencion
en dicha materia, buscando un mayor
acercamiento con la sociedad, para asi apoyar
nuevos modelos de accion social, en conjunto
con nuevas expectativas de desarrollo desde
y para los sujetos jovenes, construyendo
opciones eficaces que los atraigan. Una de
las opciones, que actualmente es también
puesta de manera permanente en la agenda
internacional desde la misma sociedad civil, es
el trabajo en el tema de cooperativas de la Red
Internacional de Cooperacion de los Jovenes,
dependiente de la ACI (Asociacion Cooperativa
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Internacional) que promueve la insercion activa
de los jovenes y de las jovenes dentro de la
dindmica auténoma del cooperativismo, que
beneficia a los sectores jovenes en el sentido
de facilitar que “satisfagan voluntariamente sus
necesidades econdmicas, sociales y culturales
comunes en unas organizaciones controladas
democraticamente”, donde “el eje de los
negocios son las personas, y no el capital”
(OIT, 2004, p. 38).

Estas acciones se orientan a promover la
apertura para el establecimiento de una “nueva
institucionalidad” acorde con la realidad y con
las necesidades de apoyo surgidas desde la base
de la sociedad, dentro de las esferas publicas
nacionales involucradas en materia de trabajo
y juventud. En este sentido, es importante
identificar los esfuerzos llevados a cabo para
fomentar la cooperacion hacia los sectores mas
desfavorecidos del contexto regional y mundial,
entre los que destacan los jovenes y las jovenes
que, como sector de la sociedad receptor de
la ayuda, deben tomar un papel activo para
determinar los procesos que conducen a un
tipo de organizacion autdbnoma, que desarrolle
grados de confianza y apropiacion entre la
poblacion determinada y los donadores.

En consecuencia, la comunidad
internacional ha calificado como prioridad
esencial la atencion al desempleo y, por encima
de ello, la consideracion a la calidad del empleo
que hoy en dia obtienen los sujetos jovenes,
fortaleciendo la proyeccion del enfoque del
trabajo decente* y de la microempresa como
ejes primordiales de las acciones en torno al
bienestar de los sectores mas vulnerables de la
sociedad, en particular para los jovenes y las
jovenes mas pobres.

En el mes de septiembre del afio 2000,
la Cumbre del Milenio reconocid lo urgente
e importante que, desde un punto de vista
politico, era resolver el problema del desempleo
y el subempleo juvenil. En la Declaracion del
Milenio la Cumbre decidi6 “elaborar y aplicar

4 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha promovido
activamente durante los ultimos afios el enfoque del trabajo
decente, que consiste en acercarse a la realidad de los sectores
sociales y personas que se mueven hacia y en el ambito laboral,
para ayudarles “a perseguir su bienestar material y a cultivar
sus aspiraciones en condiciones de libertad, dignidad, seguridad
econdmica e igualdad de oportunidades” (OIT, 1999, p. 10).
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estrategias que proporcionen a los jovenes de
todo el mundo la posibilidad real de encontrar
un trabajo digno y productivo”.?

La busqueda del consenso ha determinado
luego la definicion de un conjunto de acciones
basicas que estan estipuladas en los ejes de
trabajo de la alianza global denominada “Red
de Empleo de los Jovenes” (REJ) y que fueron
puestos a consideracion de la comunidad
internacional a través de la Asamblea de las
Naciones Unidas el afio 2001.6

La inclusion del empleo juvenil dentro de
la actual agenda de cooperacion internacional,
marca la puesta en marcha de un consenso
politico encaminado a fomentar acciones para
superar la pobreza en la que viven los jovenes
y las jovenes. Se propone focalizarse en los
sujetos jovenes como estrategia eficiente para
enfrentar la pobreza, asi como en las mujeres
y en la primera infancia. Dichas acciones
tendran que desarrollarse dentro de un contexto
dinamico y competitivo, que permita adecuar
las oportunidades adecuadas a la realidad,
exigiendo asi la coordinacion entre los actores
que participan en la cooperacion internacional,
para preparar escenarios adecuados 'y
trayectorias solidas de acceso al empleo decente
de los jovenes y las jovenes, dejando atras las
politicas tradicionales del mercado laboral,
para situar al empleo en el nicleo mismo de
la politica socioeconomica.” Para lograr esta
meta, serd necesario fomentar el compromiso
de los grandes donantes, de los gobiernos y
de las organizaciones de la sociedad civil, a
fin de promover un modelo de intervencion
integral, que incluya los retos actuales del
empleo, abordados desde un punto de vista
participativo, multilateral y propositivo, para

5 Esta fue una de las metas propuestas en el objetivo 8 “Asociacion
para el Desarrollo” de la Declaracion del afio 2000 en Nueva
York. ONU-México, Declaracion, 2006.

6 La Red de Empleo de los Jovenes (REJ) -que actualmente es
impulsada a un alto nivel por el Secretario General de las
Naciones Unidas, el Secretario General de la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Director del Banco Mundial-
propone fortalecer la coherencia politica “al asegurar una
colaboracion y una coordinacion entre los diversos organismos
de las Naciones Unidas, y al consolidar las asociaciones entre los
distintos paises y en el interior de ellos” (OIT, 2000, p. 53).

7 Consejo de Empleo y Politica Social (OIT), 2006, p. 41.
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construir propuestas innovadoras de crecimiento
equitativo.

5. Actores de la oferta de Cooperacion
Internacional en materia de insercion
sociolaboral juvenil

Entre los mas relevantes y diversos
actores que actualmente trabajan la oferta de
la cooperacion internacional, se encuentran los
siguientes:

a) Los Estados

Los Estados trabajan de multiples formas
pero, en la mayoria de los casos, lo hacen
a través de agencias de cooperacidon como
la Cooperaciéon Técnica Alemana (GTZ),
la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (Cosude), la Agencia Espafola
de Cooperacion Internacional (Aeci) y muchas
otras que, a pesar de originarse en visiones e
intereses propios de los entes estatales, han
tenido en los Ultimos afios un papel importante
en cuanto al apoyo de transformaciones para el
acercamiento alas condiciones socioecondmicas
de la insercion laboral juvenil en México y en la
region latinoamericana en general.

b) Los Organismos Multilaterales

Estas entidades generalmente actiian
a nivel de las donaciones. Entre las que
actualmente se encuentran activas, se pueden
sefialar el Fondo multilateral de Inversiones
(Fomin), que es administrado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Organizacion
de Estados Americanos (OEI), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), asi
como las demas agencias de la ONU.

¢) Los actores privados

Estos actores tienen su origen en el interés
de las Iglesias y de diversas organizaciones
no gubernamentales, fundaciones y empresas
privadas que expresan intereses particulares
en el desarrollo de mecanismos de apoyo a los
grupos de jovenes mas vulnerables en paises
menos industrializados. Generalmente realizan
cooperacion actuando con sus propios fondos asi
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como administrando el financiamiento bilateral
y multilateral. En el caso de las empresas, en
ocasiones desarrollan sus propios proyectos y
en otras se articulan con proyectos mas amplios
con otros financiadores.®

De este modo, en el presente texto haremos
especial énfasis en el trabajo de los actores
privados (organizaciones de la sociedad civil
en México) que durante el Ultimo tiempo
han procurado aportar nuevas propuestas y
proyecciones de fortalecimiento al trabajo de
acercamiento a la realidad de la problematica
del empleo juvenil en México, recibiendo el
aporte de los distintos actores de la cooperacion
internacional: Gobierno, organismos
multilaterales y actores privados.

6. La insercion sociolaboral juvenil
en el contexto de la Cooperacion
Internacional en México

Lasituacion de la cooperacion en materia de
insercion sociolaboral para jovenes en México
ha tenido, en un lapso mediano de tiempo, un
proceso de profundizacion y fortalecimiento
que, en primera instancia, busc6 mejorar los
mecanismos gubernamentales convencionales
establecidos para dicho efecto, y que, por otra
parte, durante los ultimos afios, se caracterizo
por la presencia de las organizaciones de
la sociedad civil que, aunque lentamente,
comenzaron a comprometerse y a enfocar sus
acciones dentro de las tareas relacionadas con
la formacion e insercion al empleo para los
sujetos jovenes del pais (Galhardi, 2005, p. 12).

La evoluciéon del panorama econdmico
global y la situacion actual relacionada con
el incremento progresivo de los niveles de
marginalidad y pobreza en los sectores mas
vulnerables de la sociedad mexicana, han
determinado que la cuestion del empleo,
entendido como enlace fundamental entre el
desarrollo productivo y el bienestar social, cobre
especial vigencia. Las politicas desarrolladas
desde el sector publico, desde la cooperacion

8 “Un ejemplo de integracion de los actores empresariales con
aquellos otros sin fines de lucro lo constituye la Fundacion
Kellogg que ha desarrollado su propia identidad y operaciones
mas alla de su obvia vinculacion con una empresa” (Jacinto et.
al, 2008, p. 6).
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internacional y desde la sociedad civil, han
procurado ser configuradas en el orden de
establecer mejores y mas eficientes lazos entre
el crecimiento econdmico nacional y la creacion
de empleo decente para la poblacion. Los fuertes
cuestionamientos al caracter poco diversificado
e innovador del modelo de desarrollo del pais
se han reflejado en la buisqueda de nuevos
perfiles de accidn para establecer procesos
integrales de empleo con calidad y de mayor
equidad en las oportunidades de superacion
de los sectores sociales menos favorecidos del
contexto nacional.’

Hoy en dia, la motivacién basica de la
cooperacion internacional parece residir en
el hecho de brindar apoyo a organizaciones
locales, y tiende a orientar sus acciones hacia
la problematica particular de la insercion
sociolaboral de los jovenes y las jovenes de
México. De tal forma que la cooperacion
internacional se ha concentrado en sectores
especificos con altos niveles de pobreza y
desempleo, expuestos a los efectos negativos
provocados por las fluctuaciones de la economia
global.!®

De este modo, las politicas de cooperacion
y sus acciones se hacen mas complejas y
promueven la busqueda de nuevas propuestas
de todos los organismos orientados a fomentar
el bienestar y el trabajo de los jovenes y
de las jovenes. La necesidad de establecer
un acercamiento con la realidad, y las
construcciones sociales que se edifican en torno

9 Durante mucho tiempo en México, la desconexion entre el
sistema de formacion-capacitacion y las oportunidades y
potencialidades productivas del contexto -sobre todo a nivel
local-, fue una limitante de primer orden para el crecimiento
y la superacién del subdesarrollo integral y particularmente
implacable con los sectores mas vulnerables de la sociedad,
que son justamente los mayores demandantes de innovaciones
y transformaciones sustentadas en la diversificacion y amplitud
de opciones de superacion y empleo productivo. La formacion
para el trabajo soOlo en algunas ocasiones qued6 ligada “a
una evolucién organica de las estructuras productivas, de las
profesiones o de la tecnologia tal como se podrian desarrollar
en el pais, lo que hizo siempre dificil la vinculacion del sistema
escolar con el sistema productivo y de empleo” (De Ibarrola,
et.al,2002).

10 La atencién que, por ejemplo la cooperacién internacional
de parte de ONG's europeas esta dirigiendo a México, se
fundamenta en la falta de capacidades propias de desarrollo
humano, es decir, en “los altos niveles de desigualdad, con un
alto numero de habitantes viviendo en condiciones de pobreza
o extrema pobreza, lo que justifica las intervenciones europeas.
Esto es resaltado por el énfasis de las agencias en las regiones
mas pobres” especialmente en el sur del pais (Biekart, 2005).
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a la problemadtica de insercion sociolaboral
de los sujetos jovenes, indica la insuficiencia
de los rigidos esquemas convencionales para
responder a un panorama que, en conjunto con
el ambiente exterior, se torna fragmentado,
inestable y en constante renovacidon en sus
fundamentos econdmicos y sociales.

En consecuencia, el nimero de actores que
inciden en el tema en cuestion, tiende aampliarse
al establecimiento de alianzas y acciones que
respondan a necesidades especificas de la
sociedad, fortaleciendo la interaccion entre
el sector publico, las empresas privadas, las
ONG y la cooperacion internacional, para la
construccion de sistemas flexibles que brinden
oportunidades laborales a los jovenes y a las
jovenes de México.

Nos interesa sin embargo destacar la
dinamica de tres organizaciones internacionales
-del ambito privado- como son la Fundacién
Kellogg’s, la Fundacion Ford y la Fundacion
Internacional de la Juventud, por ser quienes
han tenido mayor visibilidad y dindmica con
sus aportes y estrategias. Estas organizaciones
han aportado una serie de innovaciones
que se destacan por su focalizacion en la
insercion sociolaboral de los jovenes y de
las jovenes en México. En este sentido, es
importante determinar las caracteristicas de
dichos programas, y definir sus motivaciones
y dindamicas de intervencion, para establecer
los rasgos especificos de sus propuestas de
desarrollo en materia de empleo juvenil.

a) La Fundacion Kellogg’s

La Fundacion W.K. Kellogg es una
organizacion filantrépica privada;!! tiene su
origen en Estados Unidos y ha extendido sus
actividades hacia regiones tanto en Africa como
en Latinoamérica y en el Caribe. Uno de sus
objetivos, hasta los afios 1980, fue la atencion a
la problematica juvenil, poniendo énfasis en los

11 La Fundacion Kellogg’s surgid hace mas de 75 afos del
fideicomiso que maneja una parte sustancial del patrimonio de
la Compaiiia Kellogg. No obstante, en su autodefinicion pone
de relieve que el o6rgano fideicomisario ha logrado establecer
una diversificacion de sus inversiones, que le permite contar
con recursos suficientemente independientes para trabajar en
beneficio de sectores desfavorecidos del contexto internacional
(Kellogg Foundation Overview, “Who we are?” <http://www.

wkkf.org/default. aspx?tabid=78&NID=68&LanguagelD=0>
[Consulta 12-05-08]).
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sujetos jovenes vulnerables y excluidos tanto
de la escuela como del trabajo.

La Fundacion apoya el establecimiento
de un ambiente de desarrollo comunitario
permitiendo a los jovenes y a las jovenes contar
con elementos suficientes para completar su
formacién escolar e incluirse en programas
laborales productivos, ligados a las necesidades
de cambio comunitarias. Promueve a su
vez la apropiacion local sobre los recursos
suministrados por la ayuda externa, de forma
que sea la gente quien elabore y sostenga
propuestas y acciones concretas que les
permitan alcanzar oportunidades de desarrollo.

El trabajo de la Fundacion Kellogg’s se
estructura en torno a un acercamiento a las
condiciones locales de desarrollo; es decir,
focaliza su ayuda a las demandas sociales
comunitarias, a través de organizaciones locales,
a las cuales brinda apoyo integral en materia
de profesionalizaciéon interna y ejecucion de
programas vinculados con opciones externas de
desarrollo humano y local.

La actuacion de la Fundacion Kellogg’s
en México se ha sustentado en las siguientes
modalidades de trabajo:

o Apoyo al desarrollo comunitario y
Jjuventud: brinda atencion especial al desarrollo
de los programas y proyectos comunitarios
que financia en M¢éxico, ofrece herramientas
de apoyo concretas que se traducen en el
seguimiento y consolidacion de trayectorias
propias de empoderamiento y superacion
de las condiciones de pobreza en los grupos
mas vulnerables y excluidos, entre ellos, los
jovenes y las jovenes, que por muchos afios
conformaban la vertiente fundamental de
accion de la Fundacion.!?

o Fortalecimiento integral de la Sociedad
Civil: En la vision de la Fundacion Kellogg’s las

12 La Fundacion promovia la vinculacion de los grupos de jovenes
dentro de logicas de crecimiento mas amplias y en conjuntos
integrados de proyectos o clusters de desarrollo, sustentados
por la misma Fundacion o en asociacion con otros actores del
contexto regional; de esta forma el compromiso de Kellogg’s
habia sido profundizar su trabajo y acercarse en mayor medida
al cumplimiento de las metas de transformacion de la realidad de
pobreza de los beneficiarios de la ayuda (Entrevista a Clemencia
Muiioz, representante de la Fundacion Kellogg’s en México en el
periodo 2004-2007, realizada por Oscar Siles, 2008). A partir del
afio 2008, luego de un largo proceso de planeacion estratégica,
la Kellogg’s decidira cambiar su misién, enfocandose en la
actualidad hacia niflos y nifias, familia y comunidad.
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comunidades necesitan desarrollar mecanismos
propios para incidir en las condiciones de su
crecimiento, y para ello es fundamental contar
coneltrabajoespecializadodelas organizaciones
de la sociedad civil. Trabajo que, sin embargo,
debera vincularse de manera permanente
con las necesidades de los grupos atendidos.
Desde su punto de vista es factible entonces la
obtencion de un empoderamiento y adquisicion
de capacidades integrales de desarrollo en la
sociedad civil, si este proceso no se ejecuta
en el marco de un acompanamiento sostenido
a los sectores mas vulnerables de la sociedad;
por lo que las intervenciones de la Fundacion
mantienen una postura integral de apoyo a la
especializacion de las organizaciones locales,
permitiendo formar capital social, humano y
productivo en las comunidades receptoras de la
ayuda.

b) La Fundacion Ford

La  Fundacion Ford ha  estado
comprometida con la realidad latinoamericana
desde hace mas de 40 anos, periodo en el cual
su labor filantropica® ha experimentado un
proceso evolutivo que actualmente se perfila
en busqueda de interacciones mas fluidas y
equitativas con los diversos actores locales hacia
los cuales orienta su apoyo. Han sido dirigidas
principalmente para el establecimiento de
mecanismos de educacion que representen un
instrumento efectivo de insercion a los procesos
de desarrollo emprendidos en la region. De esta
manera, uno de sus objetivos fundamentales
es atender fases formativas que impliquen
una trayectoria adecuada de los sujetos mas
vulnerables hacia la obtencion de oportunidades
de cambio en su realidad. La cuestion de fondo,
necesaria de revertir, ha sido la falta de conexion
entre los modelos oficiales de crecimiento y las
necesidades de acercamiento a las demandas
educativas que surgen principalmente en los

13 La Fundacién Ford es una institucion filantropica privada que
se maneja con base en donaciones y recursos obtenidos de
inversiones realizadas por la propia organizacién. Los aportes
se manejan en un 6rgano de administracion que los canaliza
para el apoyo a la poblacién y a organizaciones que trabajan
en cuestiones de desarrollo en diferentes paises del mundo.
Su relacion de trabajo con la misma empresa multinacional
de la cual se origina, es sefialado actualmente como “de tipo
histérico”, teniendo la fundacion una constitucion y un espacio
de accion descrito como independiente (Ocde, 2003, p. 14).
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sectores rurales indigenas de los paises de la
region (Ocde, 2003, p. 14).

La Fundacién busca insertar y desarrollar
mecanismos de promocién del crecimiento en
los sectores mas marginados, paralelamente en
las dimensiones educativa y laboral, partiendo
de un andlisis de las oportunidades presentes
en cada medio, para detectar las acciones
requeridas para fortalecer los modelos de
formacion de la poblacion joven, y vincularla
asi con las oportunidades establecidas a nivel
local."

La modalidad bésica de trabajo de
la Fundacion Ford consiste en apoyar la
sostenibilidad operativa de determinadas
organizaciones de la sociedad civil, definiendo
un enfoque especifico de empoderamiento
comunitario, que pone de relieve la
importancia de la formacion educativa en sus
intervenciones. El financiamiento se orienta,
en primera instancia, al fortalecimiento de
las organizaciones y a la promocion de la
filantropia y del voluntariado local, cimientos
basicos para la formacion de capacidades de
emprendimiento y construccion de activos
de desarrollo en los grupos excluidos por el
modelo actual de acumulacion.

De esta forma, la programacion general
del trabajo de esta Fundacion se sustenta en los
siguientes elementos:

o “Paz y Justicia Social: consolidando a
las organizaciones de la sociedad civil: Para la
Fundacion Ford, empoderar a los jovenes y a
las jovenes implica un trabajo de colaboracion
con organizaciones locales de la sociedad civil
que, teniendo una trayectoria importante de
esfuerzos para incidir en la transformacion de
las condiciones de exclusion de determinados
grupos sociales, no han contado con el
financiamiento necesario para ejercer de
manera adecuada su trabajo. Asi, el apoyo al
empoderamiento local se ejerce a través de
las capacidades institucionales demostradas
por las organizaciones de la sociedad civil, las
que deberan asumir entonces el reto integral

14 Una de las metas de la Fundacion ha sido “dotar a los grupos
mas desprotegidos, principalmente a los sujetos jovenes, de
oportunidades reales de educacion que les permitan construir
perspectivas solidas de insercion en trabajos suficientemente
adecuados a sus demandas de superacion” (Ford Foundation,

1999, p. 14).
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de estructurar las oportunidades necesarias
de desarrollo para los sujetos jovenes y sus
comunidades.

o FEducar para empoderar y construir
activos de desarrollo: Es una herramienta que
la Fundacion promueve como elemento clave
para la proyeccion y consolidacion de activos
de desarrollo’® en los grupos mas vulnerables
de la sociedad. Siguiendo la légica de apoyo al
funcionamiento basico de las organizaciones
locales, la ayuda hacia estas organizaciones
permite promover la aparicion y consolidacion
de procesos educativos eficientes, que
representen un aporte al empoderamiento
comunitario y particularmente a los sujetos
jovenes, permitiendo que €stos tengan acceso
a oportunidades de desarrollo. Por ello, en la
Fundacion Ford es de interés particular el
trabajo con entidades locales vinculadas al
tema educativo y a la formacion de un capital
de conocimiento que se difunda de manera
equitativa en las poblaciones excluidas de
los procesos actuales de crecimiento” (Ford
Foundation, 1999).

¢) Fundacion Internacional de la
Juventud

LaFIJproponeunnuevoescenariodetrabajo
donde la sociedad civil asuma progresivamente
y de manera integral el control sobre los
procesos de apoyo a los jovenes y a las jovenes.
Su enfoque sostiene que las bases sociales
tienen un papel protagonico para conducir
las acciones de apoyo a grupos juveniles. En
otras palabras, esta Fundacion promueve el
empoderamiento de la sociedad civil y de los
grupos sociales menos favorecidos, para que
asuman por si mismos las responsabilidades de
transformacion de sus condiciones de exclusion
y pobreza (www.iytnet.org).

La Fundaciéon pone de relieve que su
estructura organizativa interna y su conduccion
general “se sustentan en una red multilateral

15  Los activos de desarrollo que la Fundacion prevé apoyar a través
de la accion de las organizaciones locales, estan vinculados a
las areas de medio ambiente, recursos financieros de desarrollo,
capital social y capital humano (Ford Foundation, 2001, p. 32).
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de organizaciones civiles”,'® definiéndose
de este modo una caracteristica particular de
trabajo en cada espacio local donde ejerce sus
labores de asistencia. La creciente participacion
¢ identificacion con las bases comunitarias,
dentro de las tareas de apoyo a sus necesidades
mas importantes, procura establecerse como
un mecanismo de cambio en la diferenciacion
donante-receptor, permitiendo de esta forma
la apertura integral hacia la apropiacion de las
comunidades sobre sus procesos de desarrollo
humano y sostenible.

7. Las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) y la cooperacion internacional
para el empleo juvenil en México: algunos

programas de formacion e insercion

sociolaboral

Uno de los vinculos mdas importantes
y necesarios de la actual Cooperacion
Internacional, es la asociacion estratégica que
mantiene con las Organizaciones Sociales,
mismas que actian como un mecanismo de
transformacion de la relacion entre los grupos
sociales vulnerables y el contexto exterior a
¢éstos, caracterizado por ofrecer oportunidades
limitadas de superaciéon e insercion con
desarrollohumano. Entonces, las organizaciones
de la sociedad civil locales juegan un papel
basico en un proceso integral de acercamiento
a la realidad de los sujetos jovenes, y de
construccion de puentes fundamentales que se
reflejan en programas viables de formacion e
insercion para €stos.

Por tanto, las actividades centrales para
la promocion de oportunidades propias de
crecimiento y desarrollo indican el camino a
través del cual la cooperacion internacional
apoya el trabajo de determinadas OSC
mexicanas, en programas que durante los
ultimos afios han ido cobrando notoriedad por
su capacidad de innovacidon y construccion
de alternativas diversas -en cuanto a alguno

16  La IYF “esta sustentada por una vision multilateral de gente y
organizaciones”; por ello “en si misma tiene una representacion
verdaderamente global”. Su estructura general “es una extraccion
de los cinco continentes, y sus miembros representan a naciones
y culturas multiples” (W. K. Kellogg Foundation , 2002, p. 12)
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de ellos-, asi como por la concertacion con
actores para su disefio, ejecucion, monitoreo y
evaluacion. Entre los mas destacados podemos
citar:

a) El Centro Integral de Promocion
Cultural (Cipec) y el Programa Entra
21-México

El programa Entra 21 México es uno de los
proyectos mas innovadores y comprometidos
con la formacion e insercion laboral en México;
su origen es el programa regional Entra 21, que
engloba experiencias de formacion tecnologica
de jovenes de diversas 4areas urbanas
latinoamericanas y que nace de la Iniciativa
de la Fundacion Internacional de la Juventud
(IYF) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El organismo de operaciones locales
en México es el Centro Integral de Promocion
Cultural (Cipec) ubicado en la ciudad de Le6n
Guanajuato, ciudad donde la capacitacion de
muchos sujetos jovenes en el area de computo,
ha fortalecido una logica productiva sustentada
en la capacidad de crecimiento y productividad
de la industria del calzado, caracteristica de ese
espacio territorial (Herndndez, et. al, 2001, p.
34).

Es decir, el proceso que lleva
a cabo el programa en la ciudad de
Leon, tiene entre sus ventajas la alta
flexibilidad para complementar los
intereses 'y particularidades de los
distintos actores socioecondémicos de la
ciudad, construyéndose en consecuencia
un naciente tejido social entre la
empresa privada, la sociedad civil y la
cooperacion internacional. A su vez, se
ha alcanzado un proceso de sinergia entre
los actores, marcando una articulacion
entre organizaciones publicas, privadas
y el tercer sector. De tal forma que la
ciudad se ha especializado en un camino
productivo especifico bajo una vision
amplia de insercion al competitivo
escenario de globalizacion actual, para
que finalmente los jovenes y las jovenes
tengan un espacio estratégico integrado a
la economia local.

Ademas, la elaboracion de los programas de
capacitacion en Tecnologias de la Informacion
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y de las Comunicaciones (TICs) se acopla de
manera cercana con la realidad vivida por los
sujetos jovenes urbanos de la ciudad. Hoy en
dia las respuestas que los jovenes y las jovenes
producen, frente al cimulo de eventualidades
e informacion dada por el proceso de
globalizacion, representan insumos potenciales
que es necesario canalizar y aprovechar en
beneficio de procesos de insercion de esos
sujetos jovenes dentro del mundo laboral de
los sujetos adultos urbanos. Por ello, una de
las ventajas del Entra 21 es que logra producir
empleabilidad integral (acercar la oferta y la
demanda de trabajo), lo que hace eficiente la
relacion basica entre crecimiento econdmico y
bienestar social de la poblacion.

A su vez, el programa Entra 21 mantiene
una relacion directa con el Cipec, que realiza
una evaluacion constante y eficaz sobre la
capacidad de la curricula de capacitacion
para satisfacer las exigencias que los jovenes
y las jovenes enfrentardn en el desempeiio
laboral, haciendo énfasis en el modelo de
pasantias y capacitacion de competencias'’ que
permite manejar un programa de formacion
permanente, actualizado a los requerimientos
laborales. Al respecto, durante los ultimos afios
la generalidad de proyectos Entra 21 han sido
objeto de un anélisis exhaustivo, cuyo objetivo
ha sido el establecimiento de parametros mas
especializados de acercamiento a la realidad
de la oferta de trabajo y de las proyecciones
productivas en cada medio local abordado. En
consecuencia, se realizan recomendaciones
de tecnificaciéon y profesionalizacion de las
actividades orientadas a la construccion de
propuestas de formacion e insercion productiva
de los jovenes y de las jovenes. El programa
exige entonces a Cipec que establezca
los instrumentos adecuados de busqueda,
clasificacion y seleccion de oportunidades
de insercion laboral de los sujetos jovenes, y
ademas le exige que este esfuerzo sea logrado
con el menor costo e inversion de tiempo,
lo cual compromete ain mas la eficiencia y

17  Se entiende por competencias laborales “el conjunto de
conocimientos, habilidades y capacidades requeridas para
desempeifiar exitosamente un puesto de trabajo; dicho de otra
forma, expresan el saber, el hacer y el saber hacer de un puesto

laboral” (Vargas, 2004, p. 9).
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profesionalidad de dicha organizacion local
(Velilla, 2005).

b) Jovenes Constructores de la
Comunidad, A.C."

Entre 2003 y 2005, cuatro fundaciones
-la Ford, la Kellogg’s, Rostros y Voces y
la del Centro Histérico de la Ciudad de
México- apoyaron el lanzamiento de un
innovador programa de participacion de
jovenes desempleados en el desarrollo de los
territorios, buscando una sinergia de mayor
capacidad laboral y de liderazgo en los jovenes
y en las jovenes, y la bisqueda de servicios
nuevos y utiles para espacios locales. El
programa, llamado “Jovenes Constructores de
la Comunidad”, basado en sus inicios en una
intervencion en el Centro Histdrico de la ciudad
de Mg¢éxico, es una version de los exitosos
programas “YouthBuild”, en Estados Unidos,
Sudafrica, Serbia y Canada, entre otros paises.
El modelo local, desarrollado con amplia
participacion nacional, es una version adaptada
a las necesidades de los jovenes y las jovenes
de México. A unos afios de su implementacion,
la experiencia ha sido una revelacion por
el impacto registrado, ya sea en cuanto al
numero de beneficiarios alcanzados, como
por la aceptacion en distintas comunidades. El
programa tiene operaciones permanentes en
Meéxico, D. F, Tapachula, Chiapas y Tabasco, y
en 2010 abre una oficina e inicia operaciones en
Ciudad Juarez, Chihuahua.

“Jovenes Constructores de la Comunidad”
(JCC) pretende ser una via para dar opciones
concretas a jovenes sin empleo, dandoles una
oportunidad para lograr cuatro cosas a la vez:
1) capacitarse en un oficio, pues desarrollan
habilidades para la construccion; 2) producir
beneficios tangibles a la comunidad, mediante
la renovaciéon de centros comunitarios, plazas
y otros espacios publicos; 3) desarrollar su
liderazgo, ciudadania y habilidades para la vida,
y 4) mejorar su nivel académico (reingreso a los
circuitos escolares). Después de la experiencia
de capacitacion y servicio comunitario, el
programa les brinda oportunidades de integrarse

18 La Dra. Cristina Girardo fue la evaluadora de Jovenes
Constructores de la Comunidad, A. C., 2004-2006.

al mercado laboral, de incorporarse a la escuela
o de formar una microempresa. Si bien el
enfoque de JCC es el de la joven o el joven sin
empleo, se ocupa también de la produccion de
areas renovadas, del mejoramiento fisico de
los barrios y de las plazas, y de la proteccion
del medio ambiente urbano. Una preocupacion
constante de JCC es conseguir el apoyo del
sector publico y de ser actor activo en el disefio
de politicas acerca de los jovenes y las jovenes,
y acerca de los ambientes urbanos. En este
sentido, su lema es reconstruir comunidades y
transformar vidas (wWww.jovenesconstructores.
org).

Los fondos para los primeros dos afos del
programa fueron provistos, principalmente,
por las fundaciones antes mencionadas, por el
Gobierno de México Distrito Federal (Direccion
General de Empleos y Capacitacion), por el
Estado de Chiapas (la Secretaria de Desarrollo
Social), y por el Gobierno Federal (la
Secretaria de Desarrollo Social), entre otros.
El programa inici6 bajo la cobertura legal de la
Fundacion Rostros y Voces, y en el afio 2006 se
independizo, constituyéndose en una asociacion
civil autonoma: Jovenes Constructores de la
Comunidad, A. C. (JCC).

Desde ese afio y hasta la actualidad, se
han desarrollado mas de 45 proyectos en
distintas partes del pais, con un impacto en
aproximadamente 25.000 jovenes.'” De una
muestra de 1.500 jovenes participantes en los
proyectos de construcciéon comunitaria, el 60
% logré insertarse en diversas trayectorias
educativas y/o de empleo, beneficiando
indirectamente a mas de 9.000 personas tanto
en el Distrito Federal como en el Estado de
Chiapas. Desde 2006 se ha contado con el
aporte importante de diversas instituciones
que apoyaron el logro de los objetivos de
la organizacién, destacando la Fundacion
Kellogg’s, que otorgd recursos financieros
por un monto aproximado de US$1°000.000,
la Fundaciéon Adolfo Kolping, que puso a
disposicion del programa mas de US$100.000,
y Habitat para la Humanidad, que apoy¢d el
modelo con cerca de US$50.000.

19  Jovenes Constructores de la Comunidad, A.C., “Informe de
Actividades 2006-2008”, (Marzo, 2009).
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b) Centro Juvenil de Promocion Integral
A.C. (Cejuv)

Esta organizacion se ha enfocado desde
sus inicios en la formacion de promotores
y promotoras sociales juveniles en zonas
urbanas y suburbanas del Estado de México,
extendiéndose actualmente a nivel nacional. El
trabajo de Cejuv se ha consolidado en la medida
en que ha podido diversificar su asociacidon con
otros actores de interés, en materia de juventud
y formacion, creando espacios de convergencia
que  actualmente  muestran  resultados
importantes en materia de especializacion de
acciones en areas comunitarias determinadas,
tales como formacion para el trabajo, inclusion
social, entre otras. Durante los ultimos afios
ha sido fundamental el trabajo conjunto que
ha desarrollado con fundaciones nacionales
como Rostros y Voces, F.D.S. A.C., y con
organizaciones internacionales como la
Fundacion Internacional para la Juventud (IYF),
la espafiola Desarrollo Cultural Comunitario
(DCC), y también empresas privadas como
Nokia México, en proyectos de desarrollo
comunitario donde los actores centrales han
sido los jovenes y las jovenes (www.cejuv.org.
mx).

Uno de los logros mas importantes de
Cejuv ha sido el establecimiento del Centro de
Comunicacion Comunitaria Ixtehuan, el cual
funciona y se difunde a nivel estatal y nacional
como un modelo de microempresa, donde los
jovenes y las jovenes se capacitan y tienen la
oportunidad de desempefiarse laboralmente en
el campo de la produccion audiovisual y del
establecimiento de campafas comunicativas
orientadas a problemadticas especificas de sus
comunidades, estableciendo de esta forma
un vinculo innovador y productivo entre la
realidad socioecondmica y las posibilidades de
accion para el trabajo que los sujetos jovenes
requieren.

¢) Programa Micro Meda México (M. M.
M)

Este programa representa un referente
de trabajo, porque enfoca sus actividades
en la formacion de saberes productivos
(principalmente  para la  creacion de
microemprendimientos) para la poblacion
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ubicada en zonas suburbanas de la ciudad de
México, y tiende hoy a expandirse a otros
espacios donde se hace necesario el trabajo
con grupos caracterizados por su exclusion de
oportunidades de formacion e insercion laboral
a través de la creacion de microempresas. Su
fuente de financiamiento basica ha sido la
fundacion central de Meda ubicada en Canada,
organizacion que ha coadyuvado eficientemente
para promover la puesta en marcha del programa
en México (Martinez, et. al, 2006, p. 269).

Lo que determina la importancia del
vinculo de la organizacion con diversos actores,
reside en que el mismo representa un aporte
oportuno al crecimiento y especializacion
del programa de capacitacion; en primera
instancia, a través de un dialogo constructivo
con la agencia central de Meda Canada, que
coadyuvo y apostd al desarrollo propio y a la
adaptabilidad del modelo a mediano plazo,
respetando la realidad socioeconémica donde
se iniciaron las actividades de capacitacion.
Como lo sefiala la organizacion, este impulso
inicial fue fundamental para que M. M. M.
construyera una estrategia propia de accion, para
posteriormente establecer otro tipo de alianzas
clave con actores locales, como el Gobierno
y otras redes de Organizaciones sociales que,
no obstante provenir de posturas y visiones
diversas de accion, han incidido positivamente
en el fortalecimiento de los objetivos sociales
fundamentales del programa MicroMeda
Meéxico (Martinez, et. al, 2006, p. 269).

Cabe destacar también la capacidad
particular que M. M. M. ha desarrollado para
acercarse al entorno particular de los grupos
sociales objetivo del programa, entre ellos
fundamentalmente los jovenes y las mujeres.
En consecuencia, se construyen opciones que
estan fuertemente ligadas a la creacion de
capacidades y tejidos sociales que promuevan
un desempefio adecuado de aquellos grupos
sociales en contextos laborales complejos como
los actuales, y que también implican tomar en
cuenta la formacion en aspectos relacionados
con el saber ser, el saber pensar y el saber hacer.

Desde el punto de vista interno y de
consolidacidon organizativa e institucional, la
experiencia inicial con la sede Meda Canada
dio sus frutos en la medida en que permitio el
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despliegue de ajustes pertinentes para que la
Organizacion pueda establecer luego criterios
propios de interaccion con el contexto local.
En consecuencia, esto ultimo se tradujo en
una segunda etapa de transformaciones y
alianzas propositivas de expansion operativa,
principalmente con actores del gobierno y con
otras organizaciones civiles afines.

8. Reflexiones finales

Durante el desarrollo de la presente
investigacion, hemos logrado un acercamiento
importante con respecto a las estrategias que
se manejan desde la cooperacion internacional
para atender a los grupos mas excluidos. Las
nuevas propuestas de descentralizacion,
empoderamiento  local, partenariado 'y
corresponsabilidad del desarrollo, indican
un camino de transicion, a través del cual la
ayuda internacional busca reencontrar un
significado de concertacion y reciprocidad en
la interaccion entre ofertantes y receptores de
cooperacion.

En el caso particular de México, ha sido
posible definir un conjunto de elementos
relevantes que configuran el escenario actual
a través del cual se estan implementando
acciones en beneficio de los sujetos jovenes
del pais, procurando darles acceso adecuado
a oportunidades de formacién e insercion
sociolaboral de calidad.

En este marco, fue relevante profundizar
en el papel de la problematica de la formacion
e insercion laboral juvenil dentro de la agenda
especifica de la cooperacion que actiia en
México, estableciendo las caracteristicas
particulares y el enfoque general de accion
que se plasma en programas concretos, donde
los agentes de la cooperacion estdn buscando
desplegar oportunidades de crecimiento
y desarrollo humano en los jovenes y las
jovenes del pais. Existen entonces condiciones
especificas y caracteristicas propias en cada
escenario local, lo que implica esfuerzos
progresivamente especializados por parte
de los actores externos que intervienen para
apoyar las trayectorias de formacion-insercion
de los sujetos jovenes.

El acercamiento a la realidad y a las

necesidades propias de cada entorno juvenil
resulta una tarea compleja, que requiere de
suficiente capacidad (de tipo programatico,
organizativo, de concertacion, etc.) para
dotar de continuidad y sustentabilidad a
las acciones emprendidas en beneficio de
aquellos grupos juveniles excluidos de
oportunidades para superar su condicion de
pobreza. En este sentido, todavia falta mucho
camino por recorrer. A pesar de los esfuerzos
realizados por la cooperacion internacional,
todavia quedan muchos rezagos respecto a
la atencion especifica puesta en los sujetos
jovenes excluidos y con pocas oportunidades
de insercion laboral.

1) La cooperacion internacional juega
hoy en dia un papel relevante, si bien todavia
no al nivel necesario, para apoyar programas
de formacion e insercion sociolaboral juvenil.
De manera general existe un contexto diferente
de identificacion con las necesidades de los
grupos mas vulnerables de la sociedad, que
promueve la accion de los Estados nacionales
y de los Gobiernos estatales y locales, pero
que ante todo fortalece también a otros actores
descentralizados que en los roles de oferta
y demanda de cooperacion internacional
estan abriendo rumbos particulares de
especializacion en el acercamiento a la
problematica de los sujetos jovenes. En
el contexto mexicano, nos referimos
principalmente al caso de un conjunto
de organizaciones no gubernamentales
extranjeras, fundaciones y otras entidades
privadas, asi como a organizaciones receptoras
de la sociedad civil local, que de manera
integral estan participando en la aparicion
de nuevas tendencias de acercamiento a la
realidad de los sectores juveniles excluidos
del modelo de crecimiento vigente en el pais.

2) En este trabajo hemos destacado
el trabajo y la posicion de determinados
actores descentralizados de la cooperacion
internacional, que son socios relevantes en
los programas ejecutados a nivel local,
aportando procesos de interaccion que
fundamentalmente procuran reforzar la
profesionalizacion de las organizaciones
civiles mexicanas, fomentar la participacion
de los mismos sujetos jovenes y vincular a
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¢éstos con logicas socioecondmicas propias de
desarrollo.

3) En este sentido, hemos identificado a
las agencias de la cooperacion internacional
que actualmente han logrado incrementar su
presencia en el contexto nacional, y que han
trabajado de manera constante para apoyar
los procesos locales de insercion sociolaboral
llevados a cabo por las organizaciones de la
sociedad civil mexicana, habiendo encontrado
caracteristicas particulares en sus respectivas
propuestas de trabajo y estableciendo
también condiciones de complementariedad
que han coadyuvado al proceso integral de
especializacion de las acciones de formacion
e insercion sociolaboral juvenil.

4) Una vision de educacion
empoderadora, manejada  principalmente
desde la propuesta de la Fundacion Ford, ha
mostrado un acercamiento orientado sobre
todo alamotivaciony a la formacion educativa
que promueve acciones de emprendimiento,
para que los jovenes y las jovenes asuman
por si mismos el reto de vencer las barreras
impuestas por el modelo de crecimiento actual,
logrando alcanzar de esta forma escenarios de
empleo adecuados a sus requerimientos de
desarrollo humano.

5) Existe por otra parte una vision mas
holistica, sustentada en la participacion de
la Fundacion W. Kellogg’s, que implica
trabajar de manera integral en una insercion
juvenil dentro de entramados orientados al
desarrollo local. Esta vision promueve el papel
protagdénico de los jovenes y de las jovenes
para consolidarse como actores centrales de
procesos de complementariedad local, y de
esta forma aprovechar las potencialidades
propias de cada entorno territorial a nivel
comunitario y regional. Sin embargo, es de
destacar que esta Fundacioén ya no considera
prioritaria el area de jovenes e insercion
sociolaboral, lo cual genera muchas dudas
sobre los aprendizajes generados durante todos
estos afios. Tal vez evaluaciones posteriores
nos den cuenta si dichos aprendizajes han sido
capitalizados por organizaciones locales.

6) A través de una vision de apropiacion
comunitaria sobre los procesos de apoyo a los
jovenes y a las jovenes, fundamentada desde
la posicidn de la Fundacion Internacional de la
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Juventud (F1J), se busca edificar mecanismos
globales y redes de accion de la propia
sociedad civil, donde la relacién oferente-
receptor procura adquirir  dimensiones
de horizontalidad, e identificacion con la
problematica juvenil.

7) Se necesita incidir en una mayor
horizontalidad que impacte el proceso de
ejecucion de los proyectos, para asi lograr
un acercamiento efectivo con respecto a la
realidad juvenil y establecer una participacion
activa de los jovenes y de las jovenes,
transformando de este modo su condicion de
exclusion actual. Los esfuerzos que se han
realizado para hacer efectivo un escenario de
identificacion integral con la problematica de
fondo de los jovenes y las jovenes de México,
han chocado en diversas ocasiones con
los intereses particulares y las necesidades
propias de subsistencia en las agencias
internacionales, y también en el caso de las
mismas organizaciones receptoras locales,
estableciéndose un grado considerable de
separacion con respecto a los objetivos basicos
de apoyo a la construccion de trayectorias de
formacion e insercion sociolaboral de calidad
para los sujetos jovenes.

8) En general, el trabajo de conjuncion de
factores comunitarios para promover el enlace
de los jovenes y de las jovenes con visiones
locales de desarrollo, es atn incompleto.
El desafio fundamental se traduce entonces
en la capacidad para proyectar, ejecutar y
consolidar las posibilidades y potencialidades
particulares presentes en cada contexto
territorial especifico.

Por lo anterior, los resultados de este
trabajo representan una base elemental de
importancia en la configuracion de un cambio
gradual e integral de la propuesta de apoyo
internacional a la formacion e insercion
sociolaboral juvenil en México. Por ello
estamos convencidos de que es importante
continuar este esfuerzo analitico, para poder
consolidar una vision particular de los
mecanismos que surgen desde los cimientos
sociales y que inician el tejido estructural
de un sistema de formacién e insercion
sociolaboral que atienda las especificidades
de cada necesidad juvenil presente en el pais.
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