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Un analisis de los programas acerca de la atencion y desarrollo
de la primera infancia es basicamente un estado de la practica. Ello
significa recuperar reflexiva y sistemdticamente el conjunto de
experiencias, acciones y actividades que se han realizado bajo la
denominacion de “programas” por parte de diversas entidades que
implementan procesos de intervencion con esta poblacion. Debido
a la evidente naturaleza empirica de los programas, se trata de dar
cuenta de la praxis que ellos mismos significan. En este sentido, y
como lo afirman Alvarado y Echavarria (citados en Vargas, 2008,

p.21)
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(...) los procesos de investigacion social, como experiencia
de produccion de conocimiento pertinente y util, deben estar
ligados necesariamente a los procesos practicos, de manera
tal que los referentes tedricos y conceptuales se constituyan
en marcos orientadores de la practica, y la practica a su vez
sea la instancia de validacion de las teorias.

Asi como en el apartado del estado del arte sobre las
investigaciones fue necesario dar cabida a un amplio abanico de
estudios que no se ajustaban plenamente a los pardmetros de rigor
metodologico establecidos para la seleccion de documentos, en
este caso también fue necesario ampliar el espectro de acciones
realizadas con la infancia, pues no todas ellas correspondian a lo que
en rigor se ha considerado como programa. Tomamos esta decision
en aras de tener un panorama mas amplio de las diversas iniciativas
institucionales existentes con la infancia; de alli que en este estado
de la practica también pretendamos dar cuenta de las acciones
enmarcadas bajo la modalidad de “proyectos”. Es esta la razon
por la cual privilegiamos los programas y proyectos relacionados
de alguna manera con los planes de desarrollo municipal, que
fueron ejecutados por entes gubernamentales o por entidades
privadas contratadas para tal propdsito por el Estado. La eleccion
por los programas y proyectos desarrollados dentro de las politicas
gubernamentales ofrece un panorama mucho mas consistente y
global en cuanto a la continuidad y permanencia de los mismos,
y por lo tanto, de su posible impacto en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la infancia en la region.

La indagacion nos permitid ver que la mayoria de las
instituciones utiliza indistintamente los términos programa y
proyecto dentro de la jerga de la planificacion, sin que sean
explicitos por ellas los alcances y limitaciones de cada una de estas
formas de intervencion. Para tal aclaracion es importante acudir a
Ander-Egg y Aguilar (1996), quienes plantean las diferencias entre
los conceptos de plan, programa y proyecto. El plan tiene un caracter
mas global pues hace referencia a las politicas fundamentales que
se enmarcan dentro del proposito de una organizacion o entidad, y
tiene por objeto trazar el curso deseable y probable de su desarrollo.
Un ejemplo de ello son los planes de desarrollo de los municipios.
Un plan engloba programas y proyectos que lo llevan a un nivel de
concrecion sobre un problema o asunto en particular. En cambio, un
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programa consiste en el “conjunto organizado, coherente e integrado
de servicios o procesos expresados en un conjunto de proyectos
relacionados o coordinados entre si y que son de similar naturaleza”
(Ander-Egg et. al, p. 15). Por su parte, el proyecto es el conjunto
de actividades concretas coordinadas e interrelacionadas entre
si, que se ejecutan para producir determinados bienes y servicios
que satisfacen necesidades o resuelven problemas. La diferencia,
entonces, entre un programa y un proyecto “radica en la magnitud,
diversidad y especificidad del objetivo que se quiere alcanzar o la
accion que se va a realizar” (Ander-Egg et. al, p. 16).

Es importante aclarar que de acuerdo con las caracteristicas,
los contenidos y la calidad de los documentos facilitados por las
instituciones que atienden la primera infancia, fue muy dificil, y en
algunos casos imposible, identificar si se trataba de un programa
o de un proyecto. Esto muestra la enorme confusion por parte
del personal de las instituciones para identificar con claridad el
caracter y los rasgos distintivos entre ellos, y lo mas importante, la
precariedad en los sistemas de registro y archivo segun la naturaleza
del documento. Esto afectd la identificacion de los mismos con
miras a ser analizados en la investigacion.

1. Municipio de Medellin
1.1 Tipo de instituciéon

En el caso del municipio de Medellin, los programas y
proyectos a los que se tuvo acceso suman un total de 23. En general
las instituciones identificadas cuentan con una tradicion en la ciudad
y son reconocidas por su constante labor con la infancia; incluyen
entidades gubernamentales como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF- y las Secretarias de Salud, Educacién y
Bienestar Social, cajas de compensacion familiar como Comfenalco
y Comfama, entidades privadas de caracter social como Ciudad Don
Bosco, y algunas ONG’s que desarrollan programas educativos,
sociales y culturales, fundamentalmente. Algunas de éstas son
la Fundacion Carla Cristina, Fundacion Solidaria La Visitacion,
Fundacion Almuerzo Navidefo, la Corporacion Canchimalos y la
Fundacion Patronato Maria Auxiliadora.
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En cuanto al caracter de las instituciones que desarrollan los
programas y proyectos, sobresale que el mayor sector que los realiza
corresponde a las organizaciones no gubernamentales, con el 47.8%
del total. Les siguen en su orden las instituciones gubernamentales
con un 30.4% de los programas, las privadas con un 4.4 % y las
mixtas con igual porcentaje. Los programas realizados como
resultado de alianzas interinstitucionales son el 13.0%.

Entre las entidades gubernamentales mdas importantes
sobresalen las del orden nacional como el ICBF, que se destaca
por su amplia presencia a lo largo del pais en comparacion con
sus homologas de América Latina, especialmente con su proyecto
bandera “Hogares Comunitarios de Bienestar”, que para el afio 2008
reportd la atencién de 1°204.134 nifios y nifias en 78.573 Hogares
Comunitarios de Bienestar, con una inversion $547.000 millones
en todo el territorio nacional (IX Foro Internacional de Educacion
Inicial, 2008). Los siguientes son otros programas implementados
por el ICBF durante el 2008, que nos permiten tener una panoramica
de la cobertura nacional de esta institucion gubernamental en los
asuntos relativos a la primera infancia, y que datan del periodo
elegido para este estudio, lo cual muestra su permanencia en el
medio como programa de Estado:

* Hogares FAMI

Atencion a 112.462 gestantes y lactantes, 128.528 nifios en

16.066 unidades con una inversion de $59.852 millones.

* Hogares Infantiles, Lactantes y Preescolares, y Jardines

Comunitarios

Atencion a 135.235 nifios hasta los seis afios en 1.140 unidades

de atencion, con una inversion de $ 164.000 millones.

* Desayunos Infantiles

Entrega 1.156.640 desayunos diarios a niilos, con una inversion

de $144.000 millones.

* Recuperacion Nutricional

Atiende 202.630 nifios, con una inversion de $ 18.231 millones.

Es necesario destacar que los anteriores programas, por hacer
parte de la politica nacional de esta institucion, también se desarrollan
en los municipios objeto de esta investigacion -Medellin, Envigado,
Sabaneta, Itagiii y Bello-, para los que no ha sido posible obtener las
cifras consolidadas para el periodo de interés, 1994-2005.
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En los documentos hallados hemos podido constatar que
la politica general del ICBF es eminentemente nacional; con
ello estamos sefialando no sélo que su presencia sea efectiva en
todo el territorio del pais, sino que la politica es marcadamente
centralizada, homogénea y unitaria, y que parece no consultar
ampliamente las particularidades regionales de un pais como
Colombia, que histéricamente se ha caracterizado por ser una
nacion de mucha diversidad social y cultural. La informaciéon
recolectada en la Direccion Regional de Antioquia indica que las
directrices conceptuales y metodologicas aplicadas a los diversos
programas dirigidos a la infancia en el Departamento, emanan
exclusivamente de la ciudad de Bogota. No encontramos evidencias
de una lectura contextualizada de las formas de concebir y
enfrentar las problematicas desde la realidad propia de la region.
No obstante que esta situacion reviste un serio inconveniente para
la resolucion de los problemas in situ -pues los funcionarios de la
region aplican las lineas programaticas conforme les son prescritas
y dictaminadas desde la capital-, es necesario reconocer que los
fundamentos conceptuales y metodologicos de los programas son
de una destacada solidez y coherencia tedrica, y responden a los
ultimos desarrollos de las ciencias sociales, por cuanto tienen en
cuenta asuntos de diversidad cultural y de género (Lineamientos
Programaticos ICBF, 2002).

En el proceso de recoleccion de la informacion en esta entidad,
en cada uno de los municipios objeto de estudio se puso de manifiesto
la marcada centralizacion de la informacion de los programas que
desarrolla el ICBF; es decir, que sus sedes municipales no dieron
cuenta de una informacién que estuviera sistematizada con el
suficiente rigor para permitir dilucidar la accion especifica del
organismo en el municipio en particular. Si bien es cierto que alli
se revela un sistema de manejo de la informacion propio de un ente
centralizado y jerarquizado, esto tiene implicaciones en la pérdida
del panorama municipal que puede construir cada sede o centro
zonal. Pareciera que la estructura de centros zonales del ICBF se
muestra muy pertinente para fines administrativos del manejo
institucional de la documentacion. Esto afecta la posibilidad de
que cada municipio revele su propia dinamica en documentos que
registren con mayor especificidad las acciones y problematicas que
le son propias.
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En el orden municipal, son las Secretarias de Educacion, Salud
y Bienestar Social, las que tienen bajo su responsabilidad el conjunto
de los programas y proyectos dirigidos a la primera infancia como
parte del cumplimiento de la politica nacional. Las Secretarias hacen
realidad los planes de desarrollo municipal en los diferentes ambitos
que son de su competencia. En el caso de la Secretaria de Educacion,
sus acciones en relacion con la primera infancia se orientan a la
prestacion de servicios educativos, mediante la implementacion
del grado cero, segun las directrices del Ministerio de Educacion
Nacional. Esta Secretaria también tiene bajo su direccion la Unidad
de Atencion Integral -UAI-, instancia clave en la atencion de los
nifios y nifias con necesidades educativas especiales.

La Secretaria de Salud tiene el mandato de implementar
el Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-, y
por tanto debe proveer de manera integral las acciones de salud,
individuales y colectivas, que mejoren las condiciones y el bienestar
de la poblacion. En el caso especifico de la primera infancia, su
principal tarea esta en la aplicacion de la Resolucion 412 de 2000,
por la cual se adoptaron las normas para la atencién de los nifios y
nifias menores de diez afios. Dentro de los objetivos de esta norma
se destaca el referido a la evaluacion de las condiciones de salud, y
particularmente, el crecimiento y desarrollo mediante el seguimiento
del proceso vital del nifio o nifia.

Algunos programas a favor de la primera infancia se realizan
de manera coordinada entre diversas instituciones. Al respecto,
sobresalen las acciones realizadas por las cajas de compensacion
familiar de la ciudad, en conjunto con las Secretarias de Educacion
y Bienestar Social del municipio. No obstante, dada la naturaleza y
complejidad requerida para la atencion y desarrollo de la primera
infancia, parecen insuficientes las acciones interinstitucionales en
una ciudad que le estd apostando a una importante modernizacion de
la gestion publica y al establecimiento de redes y alianzas, como uno
de los mecanismos mas expeditos para la accion estatal.

1.2 Objetivos de los programas y proyectos

En relacién con los objetivos de los programas y proyectos,
predominan los orientados al desarrollo integral de los nifios y
nifias, con un 52.2% del total, y dentro de esta perspectiva se
focaliza la intervencion desde una de varias dimensiones, tales
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como el deporte, la educacion, la salud, la nutricion, la ladica, la
estética y la atencion psicosocial. En los programas se hace visible
una nocién de desarrollo integral asociada con varias dimensiones
del ser humano, y una mirada heuristica y compleja del mismo que
hace eco de los conceptos de “atencion integral” y “educacion de la
primera infancia”, planteados por la Unesco. Para este organismo, la
atencion integral se define como un:
Conjunto de acciones coordinadas que pretenden satisfacer,
tanto las necesidades esenciales para preservar la vida, como
aquellas que tienen relacion con su desarrollo integral en
funcion de sus caracteristicas, necesidades e intereses. Por
su parte, la educacion de la primera infancia se define como
los procesos educativos oportunos y pertinentes, que se
generan a partir de necesidades, intereses y caracteristicas
del nino de cero a seis afos, con el fin de favorecer
aprendizajes significativos que promuevan su desarrollo
integral dentro de una concepcion del nifio como persona
en continuo perfeccionamiento humano (Umayahara, 2003,
p- 168).

Dentro de los programas que logran una evidente atencion
integral a la nifiez merece destacarse el programa Buen Comienzo,
realizado por la Alcaldia de Medellin, como parte del Plan de
Desarrollo del municipio entre 2004 y 2007. El objetivo del
programa es promover el desarrollo integral, diverso e incluyente,
de los nifios y nifias menores de seis afios, desde la perspectiva de
areas de derecho y por ciclos vitales de desarrollo humano, mediante
el trabajo intersectorial e interinstitucional que incluye una amplia
variedad de organizaciones publicas y privadas, especialmente las
ONG's. Algunas de ellas son la Fundacion Fe y Alegria, la Fundacion
Carla Cristina, la Fundacion Solidaria La Visitacion, la Cooperativa
Multiactiva San Antonio de Prado, la Institucién Educativa Colegio
Musical Las Cometas, la Fundacion Almuerzo Navidefio, la Escuela
Empresarial de Educacion, el Colegio Gente Unida y Jovenes por la
Paz, y el Colegio Hogar de su Niflo, entre otras.

Buen Comienzo esta dirigido a lograr un adecuado nivel
nutricional, cobertura y calidad educativa en transicion, educacion
inicial de calidad en ambientes extraescuela, la creacion de espacios
ludicos y recreativos, la formacion de agentes educativos, la creacion
de un sistema de informacion y un Observatorio de Infancia. Este
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ultimo es de suma importancia pues se constituye en un espacio de
intercambio y construccion colectiva de conocimientos, informacion
y propuestas relacionadas con la nifiez y la adolescencia. Provee
una base de conocimiento de la situacion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, desde las perspectivas de ciclo de vida
y género. En el Observatorio confluyen el compromiso decidido
de entidades como el municipio de Medellin, la Universidad de
Antioquia, el ICBF, el Cinde y el Fondo para la Accién Ambiental
y la Nifiez.

Otro de los programas orientados a la atencion integral es el
Programa de Intervencion Inicial de la Fundacion Integrar, cuyos
objetivos estan orientados al desarrollo de nifios y nifias con
discapacidad intelectual. Trabaja desde un enfoque transdisciplinario
y da un lugar central y estratégico a la familia en los procesos
educativos del nifio o nifia, y se apoya tedricamente en la propuesta
del manejo social de riesgo del Ministerio de Proteccion Social y en
el modelo de apoyo de la Asociaciéon Americana de Discapacidad
Intelectual.

Entre los programas enfocados en la misma linea de atencion
integral, dirigidos a una poblacion en particular, esta el desarrollado
por la Fundacién Vivan los Nifios, cuyo objetivo es acoger a los
habitantes y a las habitantes de la calle, con el fin de realizar acciones
educativas y de asistencia encaminadas a lograr su retorno o enlace
a su comunidad de origen (familia y escuela), y su vinculacion a una
institucion de proteccion y asistencia como Ciudad Don Bosco y
Mama Margarita, entre otras.

La promocién del arte, la ludica, la recreacion y el deporte
también ha sido el objetivo de los programas desarrollados con la
primera infancia en la ciudad de Medellin. Batubebé es un programa
de sensibilizacion artistica a través de la musica, el trabajo corporal,
la pintura y el contacto con la literatura infantil, para estimular
el universo creador de los nifios y las nifias entre los dos y los
seis aflos de edad. Batubebé hace parte de Batuta, programa del
Sistema Nacional de Orquestas Sinfonicas Juveniles e Infantiles de
Colombia. Otro de los programas dirigidos a la promocién del arte
lo desarrolla la Corporacion Canchimalos, mediante los Talleres
Artisticos Integrales que conjugan la musica, la plastica, la danza y
el teatro, y han beneficiado a nifios y nifias de edades entre cuatro y
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once afios, principalmente residentes de las comunas 12 y 13 de la
ciudad de Medellin.

En el campo de la recreacion y el deporte, el Inder (Instituto
de Recreacion y Deporte) realiza el programa “Recrea tu
localidad”, cuyo objetivo es estimular las practicas recreativas y el
aprovechamiento de los escenarios recreativos para la integracion
comunitaria, el fortalecimiento del tejido social, y la formacion de
cultura ciudadana por medio de actividades ludicas. Esta misma
institucion también es responsable del programa de Ludotecas,
implementado desde el 2003, en el que participan los nifios y
nifias de los Hogares Infantiles, Hogares Comunitarios del ICBF,
Preescolares, y Jardines infantiles, entre otros. Los usuarios son
nifios entre los cero y los diez afios de edad.

Dentro de los programas de educacién no formal también
aparece “Leer en Familia”, de la Caja de Compensacion Familiar
-Comfenalco-, realizado con el objetivo de acercar a los nifios y
nifias al libro y a la lectura desde temprana edad, por medio de
sesiones periddicas de lectura, y de la entrega gratuita y préstamo
de materiales para llevar a casa. Las sesiones también se orientan
al desarrollo de las areas del lenguaje, de cognicién, emocional,
corporal y neuroldgica.

En cuanto a los programas de educacion formal, sobresalen los
preescolares de la Caja de Compensacion Familiar -Comfama-, muy
importante por su amplia cobertura en la ciudad. Ofrece educacion
integral a nifios y nifias de tres a seis afios en los niveles de prejardin,
jardin y transicion, en el marco del proyecto educativo, humanistico,
sistémico y permanente, dentro de parametros de competitividad,
equidad y justicia social que contribuyan a satisfacer las necesidades
educativas de los afiliados y afiliadas y de sus familias.

Continuando con el desarrollo de los objetivos de los programas,
existe una tendencia del 13.2% a orientarlos hacia la atencion en
salud, especialmente en asuntos de nutricion, vacunacion y controles
de talla y peso, o programas de crecimiento y desarrollo. Son las
entidades gubernamentales como la Secretaria de Salud, Metrosalud
y las cajas de compensacion -Comfama y Comfenalco-, las que
mas desarrollan este tipo de acciones, que a pesar de ser parte de
una iniciativa propia, corresponden a la obligatoriedad que se les
ha asignado legalmente. Este mismo porcentaje se observa en los
programas enfocados a la recreacion, el deporte y las expresiones
artisticas (danza, musica, plastica y teatro).
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Dentro de los programas orientados a la salud, el mas
representativo en la ciudad de Medellin es el de Salud Integral para
la Infancia -SIPI-, cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de los
colombianos y colombianas, promoviendo la salud y previniendo la
enfermedad. En particular, pretende mejorar los vinculos familiares,
impulsar la lactancia materna, promover factores de crianza, evaluar
crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias, y promover la salud
integral.

Desde una oOptica mas especifica de la salud, el programa
Recuperacion Nutricional Integral de la Fundacion El Dulce Hogar,
tiene como proposito atender a la poblacion infantil con desnutricion
primaria. Adicionalmente, la institucion ofrece servicios de atencion
en trabajo social y psicologia a los padres de familia. Dentro de
sus acciones el programa contempla la consulta externa nutricional,
consistente en la evaluacion de las nifias y los nifios. También ofrece
el servicio de recuperacion nutricional ambulatoria, que se presta a
aquellos o aquellas que tienen desnutricion leve, ejecuta el control
de talla y peso y entrega un complemento nutricional a las madres.

1.3 Enfoques tedricos

Los enfoques tedricos de los programas se enuncian en 14 de
ellos, es decir, en el 60.9% del total, y corresponden grosso modo
al desarrollo integral, a la psicologia conductista y a la educacion
especial. No obstante, es importante aclarar que no se desarrollan
con suficiente rigor los supuestos ni los postulados teoricos sobre
los que fundamentan su accion. El 39.1% de los programas no
enuncian ni dan pistas sobre el enfoque tedrico asumido, lo que pone
de manifiesto un activismo que no apela a una conciencia teorica
y lleva a suponer que las practicas que constituyen los programas
no se nutren de supuestos conceptuales de manera explicita. En
consecuencia, los programas y proyectos se presentan desde la
enunciacion de las actividades que realizan, sin mayores referencias
conceptuales ni tedricas.

Lo anterior corrobora que una parte sustancial de los
programas y proyectos se define basicamente desde sus acciones,
sus actividades y la poblacion atendida, mas que por su consistencia
interna y la fundamentacion que las soporta. Aca se revela el
caracter pragmatico de las organizaciones en aras de ser muy
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agiles y ejecutivas, con lo que la reflexion y las referencias tedricas
quedan sacrificadas o invisibilizadas en el caso de haberse acudido
a ellas, pues de todas formas quienes han formulado y realizado los
programas son profesionales de diversas areas que tienen formacion
en las ciencias sociales, en las ciencias humanas, y en el campo de la
salud, lo que supone el manejo conceptual propio de las disciplinas
a las que pertenecen dichos profesionales.

1.4 Poblacion

En los programas predomina la atencion de nifios y nifias de
dos afios en adelante, con mayor tendencia de los cuatro a los seis
afios, en razon a que gran numero de los programas y proyectos
se realizan con poblacién institucionalizada del grado preescolar.
Los programas orientados a la poblacion de cero a dos afios estan
dirigidos de manera mas especifica a la promocion y prevencion de la
salud y la nutricion, mas que a la educacion, tendencia que coincide
con los hallazgos del estado del arte sobre las investigaciones y
con las tendencias identificadas como una de las caracteristicas
predominantes de los procesos de intervencion con la infancia para
América Latina (Umayahara, 2003).

De los 23 programas identificados, solo cuatro incluyen en sus
acciones a los padres y madres de familia, lo cual parece insuficiente
si se consideran las tendencias internacionales que le apuestan a
un mayor protagonismo de éstos en los programas de atencion a
la primera infancia (Myers, 2003). Ello es asi, pues los estudios
sociologicos contemporaneos han mostrado que a pesar de que han
surgido otros ambitos de socializacion (pares, barrio, ciudad, mass
media, etc.) la familia continua siendo el principal contexto para los
aprendizajes y el desarrollo de los nifios y nifias de cero a seis afios.

El trabajo con las comunidades es bajo en los programas y
proyectos, y solo se observa uno orientado a la poblacion vulnerable
como mujeres trabajadoras cabeza de familia, vendedoras
ambulantes, trabajadoras sexuales y desplazadas, y su abordaje
como agentes educadoras de los nifios y nifias. Si se atiende al
entorno urbano, donde han proliferado de manera preocupante estas
problematicas, particularmente desde los afios 90, pareciera que los
programas existentes al respecto son precarios e insuficientes en
enfocar a estos sectores de la poblacion.
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Tan so6lo dos programas trabajan con madres gestantes en
asuntos como el control prenatal y la educaciéon nutricional,
desarrollados por instituciones como la Secretaria de Bienestar
Social y Metrosalud. Estos programas se orientan mas hacia las
condiciones de salud de las madres, lo cual es importante y necesario
pero, segliin la informacion recolectada, no se registran acciones
orientadas hacia su rol como educadoras y socializadoras de los
nifios y nifias, ni al conocimiento del desarrollo de éstos.

1.5 Estrategias metodoldgicas

Entre las estrategias metodologicas a las que acuden los
programas y proyectos sobresale la capacitacién orientada
especialmente al cambio de habitos alimenticios y en la salud en
general, tanto de las madres como de las nifias y nifios. Para tal
fin se utilizan modalidades interactivas como los talleres, y otras
mas informativas, como las charlas y los foros. Algunos de los
programas, a la vez que desarrollan intervencion grupal con los nifios
y nifias, también lo hacen de manera individualizada. Aunque se
presentan, son pocas las asesorias y acompafamientos a los padres
y madres de familia. De los 23 programas identificados, sélo cuatro
de ellos realizan esta acciéon. Unicamente un programa reporta una
metodologia diagnostica, lo que revela la carencia, en la mayoria
de ellos, de una linea base o caracterizacion de la problematica, de
tal forma que ésta permita plantear las directrices y estrategias mas
adecuadas para intervenir la poblacion objeto. Es posible que las
organizaciones hayan realizado diagndsticos previos, pero éstos
no se registran en los documentos institucionales, lo que puede
ser interpretado como una debilidad en cuanto al rigor con que se
emprenden los programas y se registra la memoria institucional para
que puedan ser reorientados, de ser necesario.

Otra de las metodologias a las que se acude con reiteracion en
los programas, son las jornadas o eventos masivos, que se muestran
como estrategias muy adecuadas para la realizacion de programas de
alta cobertura social; ejemplo de ello son las jornadas de vacunacion
y los encuentros artisticos y deportivos. En éstos se combinan las
actividades Iudicas con la difusion de contenidos o con la atencion
directa a los nifios y nifias.
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Con menor presencia se recurre a los analisis de caso y a los
grupos de discusion, utilizados generalmente cuando se trata de
profundizar en situaciones particulares de las nifias, los nifios y
las familias, y de ahi que estas estrategias sean frecuentes en los
programas y proyectos que atienden las situaciones de discapacidad
y violencia intrafamiliar.

1.6 Profesionales que ejecutan los programas y proyectos

En cuanto a los sujetos profesionales responsables de
desarrollar los programas y proyectos, encontramos que el grueso
de ellos lo constituyen los trabajadores y trabajadoras sociales, pues
en nueve de los casos se identifica su presencia, ya sea por su trabajo
individual o en conjunto con otros sujetos profesionales. Contrasta
la extendida presencia de estos sujetos profesionales con su precaria
formacion en asuntos de la infancia, segtin su perfil de formacion y la
reflexion que hacen las mismas trabajadoras sociales que participan
en el grupo de investigacion. No obstante, es necesario rescatar el
conocimiento de estos profesionales y de estas profesionales en
los asuntos relativos a la familia y a la comunidad, instancias que
son definitivas en la socializacion infantil y en la generacion de
condiciones favorables para el desarrollo de los nifios y de las nifias.

También reportamos la presencia de otros sujetos profesionales
como los psicologos y psicologas, especialmente en los programas
cuya tematica es la atencion psicosocial de las nifias y los nifios. De
igual forma se advierte la ausencia de los pedagogos y pedagogas
infantiles, o licenciados en preescolar, en el disefio y realizacion de
los programas sobre la atencién y desarrollo de la primera infancia,
y particularmente en educacion, sujetos profesionales que son
decisivos para la orientacion formadora de los programas dirigidos
a la infancia.

En consideracion a que algunos de los programas se orientan
hacia la atencion de nifios y niflas con discapacidad, se acude
a los fonoaudidlogos y fonoaudidlogas, y a terapeutas fisicos y
ocupacionales, en procura de fortalecer el desarrollo lingiiistico y
comunicativo y las habilidades motrices y comportamentales de las
nifias y los nifios, de forma que puedan llevar una vida con la mayor
autonomia posible.
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Es de destacar que, en su mayoria, los programas y proyectos
cuentan con equipos interdisciplinarios para la atencion de los
nifios y nifias y de sus familias, lo que revela que sus acciones
de intervencion se compadecen con el caracter holistico de las
problematicas de la infancia.

1.7 Periodo de ejecucion

Sobre la naturaleza y orientacion de los programas, nos interesa
mirar el periodo de tiempo durante el cual se han desarrollado.
Alrededor de seis de ellos existen desde hace tres y cuatro décadas,
han logrado una larga permanencia en el ambito nacional y local,
y han sido liderados por organizaciones como la Fundacion
Patronato Maria Auxiliadora desde 1960, la Fundacion Almuerzo
Navidefio desde 1964, los Hogares Juveniles de Ciudad don Bosco,
el ICBF desde 1974, y la Fundacion Integrar desde 1988. Muchos
de ellos iniciaron con un marcado caracter asistencialista, pero
fueron derivando hacia propuestas mas integrales al involucrar
componentes educativos como respuesta a las transformaciones
sociales e institucionales de la ciudad de Medellin en las ultimas
décadas, y a la misma variabilidad de las problematicas que deben
atender.

En medio de los programas con una orientacion integral,
aun perviven los que iniciaron con enfoques mas tradicionales
y por lo tanto asistenciales, entre ellos el programa desarrollado
por la Fundacion Patronato Maria Auxiliadora-Salud para el Nifio
Desprotegido, con la finalidad de que los nifios y nifias enfermos
y carentes de medios econdomicos, puedan recuperar la salud y
continuar su desarrollo. De igual forma, se trata de ayudar al nifio
o nifia desprotegido en lo relacionado con su rehabilitacion fisica,
intervenciones quirurgicas y dotacion de medicamentos, anteojos,
aparatos ortopédicos, audifonos, manejo de traumas y examenes
médicos. Esta orientacion en particular tiene un importante
contenido solidario, pues contribuye significativamente a la atencion
en salud y por lo tanto al bienestar y mejoramiento de la calidad de
vida de los niflos y nifias cuyas familias no cuentan con los recursos
suficientes para su atencion.
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Doce programas aparecieron después de 1990, y los que han
tenido un enfoque de atencion integral se iniciaron después del afio
2000, como consecuencia de una politica local que le apuesta de
manera mas intencionada a los programas que involucran diversas
areas del desarrollo infantil, y que por lo tanto demandan el trabajo
interinstitucional e intersectorial. Esta tendencia se presentd con
mayor nitidez en los programas y proyectos implementados desde
el 2004, como parte del Plan de Desarrollo 2004-2007. Seis de los
programas no reportan informacion sobre la fecha en la cual se
iniciaron, lo que no permite hacer un andlisis de las acciones en
relacion con los factores de contexto que se vivian.

1.8 Seguimiento, monitoreo y evaluacion

Segun los registros hallados, observamos que las estrategias de
seguimiento y evaluacion estan orientadas a determinar la evolucion
de la poblacion objeto del programa y, por lo tanto, los efectos
acumulativos del mismo en términos del mejoramiento de los sujetos
en relacion con una condicidn, por ejemplo, la salud o el estado
nutricional. En la mayoria de los programas, aproximadamente en el
80.0%, se enuncia alguna practica evaluativa o de seguimiento a la
poblacion beneficiada. La estrategia mas recurrente es la evaluacion
periddica a los nifios y nifias o a las familias, la cual varia entre
un mes, tres meses, un semestre o el afo completo. Otra de las
estrategias de seguimiento consiste en la medicion de impacto y la
elaboracion de diagnosticos subsiguientes a la intervencion, con el
animo de conocer el estado del sujeto a posteriori.

En algunos de los programas registramos la evaluacion de
indicadores de los mismos, sobre todo cuando éstos incluyen
una amplia serie de acciones en diferentes ambitos que no son
homogéneos entre si, por ejemplo, salud, educacion, recreacion o
arte, entre otros. Como ejemplo, puede ofrecerse el programa de
Niflos en Situacion de Calle, realizado por diferentes instituciones
como la Fundacion Vivan los Nifios, el ICBF, Mama Margarita
y Cuidad Don Bosco. En el programa se hace evaluacion por las
dimensiones pedagdgica y psicoldgica, con informes de gestion y
una base de seguimiento magnética que arroja los resultados por
mes.
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Respecto de la importancia de los indicadores en la medicion
de los programas, Myers (2006) plantea que un indicador “es
algo que nos senala sobre como vamos” (p. 160); éste debe ir
acompaiiado por una definiciéon de lo deseado y por un estandar
que permita interpretarlo (una meta, un objetivo o una norma). Asi
mismo, sugiere que el indicador debe ayudar a describir y a evaluar,
por un lado, el desarrollo integral de las nifias y los nifios, y por el
otro, los ambientes que influyen en su desarrollo, ya sean familiares
0 comunitarios.

Lo expuesto hasta ahora indica que la evaluacion no se refiere
tanto a la globalidad del programa como tal, sino a sus efectos en
los beneficiarios y beneficiarias, situacion que devela un problema
por parte de las instituciones, pues no hay efectivos mecanismos
para retroalimentar sus acciones y el cumplimiento de sus objetivos
y su mision. De igual forma, ello no permite reorientar o reformular,
de ser necesario, sus programas y sus politicas hacia futuro.
Recordemos la importancia de realizar procesos evaluativos, a los
que ya se hizo referencia en el capitulo sobre el estado del arte de las
investigaciones relativas a la infancia.

El problema de la evaluacion logra dimensionarse con mayor
importancia para las organizaciones que lideran programas y
proyectos de atencion a la primera infancia, si se considera que
aquélla es ante todo un “proceso social” y no solamente un proceso
técnico u organizacional. La centralidad de la infancia en la
sociedad contemporanea es tal, que la evaluacion de los programas
compromete cada vez mds los asuntos de lo ptblico y de la gestion
estatal y privada que se ocupa de ella, con lo que la evaluacion resulta
ser un “proceso comunicativo profundamente politico y ético” como
resultado de su impacto en la vida nacional. En consecuencia, la
evaluacion hace parte de la planeacion y de la responsabilidad social
de las instituciones y no es aquella fase terminal de la gestion de las
diversas organizaciones (Acosta, 2003).

Seria necesario indagar con mayor profundidad si las
instituciones realizan la sistematizacion de sus programas como
una forma de construir su memoria institucional, un mecanismo
que resulta fundamental para reorientar su mision y su accionar en
medio de un contexto tan cambiante y complejo.
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2. Municipio de Itagiii

El municipio de Itagiii también fue objeto de indagacion en
cuanto a los programas y proyectos sobre la atencion y desarrollo
de la primera infancia, realizados entre 1994 y 2005. A continuacion
presentamos un balance general de los mismos de acuerdo con las
categorias de andlisis seleccionadas.

2.1 Tipo de Institucion

En el municipio de Itagiii tuvimos acceso a 14 programas de
atencion a la primera infancia, entre los cuales siete, es decir, el
50.0%, se centran en problematicas de naturaleza educativa, y la
mayoria de ellos fueron realizados por la Secretaria de Educacion,
especialmente por la Unidad de Atencion Integral -UAI-. Los
demas programas fueron ejecutados por las Secretarias de Salud,
Bienestar Social, el ICBF, ONG's ¢ instituciones privadas, mediante
alianzas interinstitucionales e intersectoriales. Lo anterior muestra
que a diferencia del municipio de Medellin y de otros del Valle de
Aburrj, en Itagiii han sido las entidades gubernamentales las que
han liderado la atencion de los nifios y niflas menores de seis afios.
Algunas instituciones privadas que hallamos también desarrollaron
programas con igual objeto, pero lo han hecho por encomienda de
las entidades gubernamentales, lo que ha venido sucediendo en
los ultimos afos, debido a que el Estado no gestiona directamente
muchos aspectos de lo ptiblico, sino que se apoya en la contratacion
con terceros para garantizar la cobertura y el cumplimiento de su
objeto social en estas materias.

2.2. Objetivos

Si se examinan los objetivos de los programas puede concluirse
que tres de ellos son de cardcter integral, pues atienden diversos
aspectos de la infancia como la educacion, la salud, la nutricion,
la recreacion y el deporte, y el bienestar social en general. Los
demés programas, si bien combinan algunas de estas dimensiones,
enfatizan su trabajo en una o dos de ellas, predominando las
educativas para los nifios y nifias con necesidades especiales y sus
familias. Estos ltimos programas han sido liderados por la Unidad
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de Atencion Integral -UAI- creada por el municipio en 1998, que
sustenta su gestion en la Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994) y en el decreto reglamentario 2082 del mismo afio. La Unidad
estd adscrita a la Secretaria de Educacion y Cultura del municipio
y fundamenta su quehacer en los principios de integracion social y
educativa, desarrollo humano, oportunidad y equidad social. Entre
los principales programas ejecutados por la UAI se pueden citar los
siguientes:

El programa de Atencion a niflos y nifias con talentos
y capacidades excepcionales tiene como objetivo asesorar
pedagdgicamente a estudiantes con estas caracteristicas, en forma
individual o grupal, y realiza las adaptaciones curriculares en los
planes educativos institucionales en asocio con los docentes y
las docentes. Este programa involucra a los padres y madres de
familia, y a los sujetos docentes, para la investigacion de talentos
y capacidades excepcionales. Al programa esta vinculada la Casa
de la Cultura para compartir criterios pedagogicos en la deteccion,
evaluacion y promocion de tales estudiantes.

El programa de Equinoterapia es también uno de los mas
representativos de la UAI, y tiene por objetivo facilitar a las
personas con discapacidad fisica, psiquica, sensorial y/o cognitiva
el mejoramiento de sus condiciones de vida, por medio del uso del
caballo como mediador terapéutico.

La UAI también ha prestado especial interés a la formacion de
los maestros y maestras de apoyo e integradores, y para ello realizo
el proyecto denominado “Qué es ser un maestro”, que promueve
una actitud de apertura y aceptacion de la discapacidad en el ambito
escolar y social, el respeto por la diferencia para facilitar el proceso
de integracion de los nifios y niflas con necesidades educativas
especiales, y talentos excepcionales al aula regular, seglin se cita en
los documentos hallados en la Secretaria de Educacion.

Otro de los programas que merece destacarse es la Red de
Rehabilitacion Integral del municipio de Itagiii, integrada por la
Secretaria de Educacion, la Corporacion Corli, la Fundacion Lola
Montoya, el Club Rotatorio Santa Maria, la Corporacion Un Ser
Feliz, la Subsecretaria de la Mujer, la Nifiez y la Familia, Comfama,
el ICBF y la Corporacion Instituto Los Alamos. Su proposito ha
sido generar apoyo interinstitucional que permita fortalecer los
programas existentes en las instituciones participantes y ampliar la
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cobertura para responder a las necesidades educativas, de bienestar
social, y de rehabilitacién y/o capacitacion laboral de las personas
con discapacidad, del municipio de Itagiii.

En cuanto a cobertura educativa, que ha sido politica de los
diferentes gobiernos nacionales de los ultimos afios, se puede
mencionar el programa de Mejoramiento de la Cobertura Educativa
en la Educacion Preescolar, Basica y Media del municipio. Aunque
este es de cardcter permanente, s6lo encontramos informacion
documental para el afio 2003.

Como ha podido observarse, los anteriores programas y
proyectos se centran basicamente en el componente educativo, y
pocos lo hacen en combinacion con lo artistico y lo cultural. Bajo
esta direccion se inscribe el proyecto Creacion e Implementacion
del Sistema Local de Formacion Artistica y Cultural -Silfac- y
de la Red Escolar Cultural de Itagiii -Reci-. Este proyecto es de
gran alcance poblacional, pues cubre cerca de 51.000 estudiantes
matriculados y matriculadas en 45 instituciones educativas, desde
el grado preescolar hasta el 11° de los estratos 1, 2 y 3. La mayoria
de los escolares son hijos e hijas de obreros y obreras (90%), con
familias disfuncionales, con pocas posibilidades de ingreso a la
educacion superior. Esta iniciativa se plante6 con el propdsito de
generar impacto local en politicas educativas y socioculturales que
favorecieran la formacion artistica y cultural de los nifios, nifias y
jovenes del municipio. Para ello se conform¢ la Red de Cooperacion
Interinstitucional encargada de gestionar y articular acciones de
formacion artistica y cultural en cada Centro Interactivo Cultural
-CIC-, con instituciones como Comfama, Fundaciéon Biblioteca
de Itagiii, Comfenalco, Camara de Comercio, Centro de Servicios
Docentes, Centro de Educacion Fisica, Unidad de Atencion Integral,
Casa de la Cultura y la Red Informatica Mired y Sifac.

En cuanto a la salud, identificamos dos programas orientados
exclusivamente a asuntos del area, siendo ellos el proyecto
“Canalizaciéon y vacunacion de la poblacion en el marco del
Programa de Atencion Integral -PAI-". Su objetivo fue determinar
la poblacién a vacunar e impulsar actividades de participacion
intersectorial y comunitaria para el logro de coberturas ttiles de
vacunacion. En este proyecto se incluyo6 la evaluacion de actividades
de informacién, educacion y comunicacion para la reduccion de las
enfermedades prevalentes de la infancia. El otro programa es el de
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Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion menor de cinco
afios, realizado por la Secretaria de Salud del municipio en asocio
con el ICBF. Como modalidades de atencién de éste se contempla
el Comedor Comunitario, dirigido a suplir necesidades alimentarias
de los nifios y nifias en edad preescolar, escolar, discapacitados y no
escolarizados menores de 14 afios. Otra modalidad son los almuerzos
distribuidos en instituciones educativas del municipio. Dentro del
programa se realizaron controles de peso y talla a los usuarios y
usuarias de los Comedores Comunitarios, con el fin de conocer
su estado nutricional y cualificar el programa seglin criterios de
seleccion. Este incluyé la capacitacion a funcionarios y funcionarias
del programa departamental Mana, personal de salud, padres y
madres de familia y lideres de proyectos de caracter productivo.
Asi mismo, se brindé capacitacion en cuanto a habitos alimentarios,
manipulacion de alimentos, lactancia materna, seguridad alimentaria,
y se realiz6 el Primer Foro de Seguridad Alimentaria con énfasis en
el Buen Trato y el Encuentro de Seguridad Alimentaria.

Los programas que tienen como objetivo la atencion integral
de nifios y nifias le apuntaron a las dimensiones: educacion, salud
con especial orientacion hacia la nutricion, recreacion y deporte,
arte y cultura; y por ello podrian ser asumidos como programas
de bienestar social. El mas destacado con esta orientaciéon es
el programa denominado “Una Escuela Saludable. Alternativa
de Calidad”, de caracter gubernamental, desarrollado desde el
2004. Busca el mejoramiento de la calidad de vida de las nifas,
los nifios, y demas pobladores y pobladoras del municipio, pues
la calidad se asume como el pilar basico del Plan de Desarrollo.
Este programa trabaja una amplia variedad de frentes como el
educativo, promoviendo la cobertura y la calidad, la infraestructura
y la dotacion. De igual forma promueve la articulacion del sistema
educativo con el productivo a través de alianzas estratégicas con
empresarios y empresarias, universidades e instituciones técnicas. El
programa también aborda diferentes problematicas de la salud como
la nutricion, la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
y bebidas alcoholicas, la educacion sexual de los jovenes y las
jovenes, la reduccion de la mortalidad materna, la disminucion de
la infeccion perinatal por VIH/Sida y la reduccion de los indices
de aborto entre las adolescentes. El programa también promueve
la recreacion y el deporte, el desarrollo social comunitario y la
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seguridad y la convivencia ciudadana. Como puede apreciarse, este
amplio y complejo programa acoge las politicas municipales en
materia de desarrollo social.

Otro de los programas orientados al bienestar social es la Red
de Prevencion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar, constituida
por una amplia variedad de instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y privadas. Entre ellas la Alcaldia de Itagiii,
la Subsecretaria de la Nifiez, la Mujer y la Familia, la Secretaria
de Gobierno, las Comisarias de Familia, los hospitales locales, la
Secretaria de Educacion, el ICBF, Comfama, y el Club Rotario de
Santa Maria, entre otros. Mediante la cooperacion institucional, la
Red tiene como objeto promover y fortalecer los valores y principios
éticos que faciliten la resolucion oportuna de conflictos, mediante la
sistematizacion, investigacion y prevencion de las diferentes formas
de violencia intrafamiliar que afecta a los nifios y a las nifias. Entre
las acciones de la Red esta orientar a las familias y a las educadoras
y educadores, en los elementos basicos del desarrollo integral del
ser humano, con el fin de modificar las pautas de crianza y los
métodos educativos que atentan contra la salud fisica y mental del
sujeto menor. La Red esta estrechamente ligada con el programa
denominado Semana del Buen Trato, que también promueve
acciones preventivas acerca de la violencia, especialmente con las
nifias y nifios.

2.3 Enfoques tedricos

La mayoria de los programas no enuncian el enfoque teérico
que supuestamente los respalda. Soélo cinco de ellos, el 35.7%,
hacen explicitos algunos elementos tedricos que sirvieron de alguna
manera a quienes los disefiaron, y dan pistas de enfoques que no
estan plenamente manifiestos, como el de desarrollo humano, la
educacion integral referida a las competencias, la perspectiva de
derechos de nifias y nifios, la integracion escolar para nifios y nifias
con necesidades educativas especiales, y la orientacion sociocultural.

2.4 Poblacion

Una mirada global sobre los programas del municipio de Itagiii
arroja que el 57.1%, es decir la mayoria, atiende de forma simultanea
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a niflos y nifias de diferentes franjas de edad, que oscilan entre
cero y seis afos. El porcentaje restante, el 42.9%, trabaja con los
agentes socializadores y cuidadores como lo son madres y padres de
familia, docentes, sujetos lideres comunitarios, y profesionales. Es
importante destacar que de los programas que atienden a los nifios y
nifias, el 42.8% incluye a sujetos desde el nacimiento hasta los tres
afios de edad. Este es un elemento muy positivo, pues como ya se ha
expuesto, esta franja de edad es decisiva para el desarrollo integral
de las nifias y nifios y les significa un retorno social y econoémico al
desarrollo nacional.

Del total de programas citados que tratan con los agentes
socializadores y con los sujetos adultos significativos, s6lo dos -el
14.3%- trabajan con madres gestantes, enfocados en su atencion
nutricional y en los cuidados prenatales. Al igual que en los
programas de la ciudad de Medellin, las acciones desarrolladas con
las madres gestantes se orientan exclusivamente a asuntos de la
salud, dejando de lado su formaciéon como principales educadoras
de los nifios y nifias.

2.5 Estrategias Metodologicas

Como es usual en estos programas, la estrategia metodologica
por excelencia es la capacitacion, mediante la cual se pretende
proporcionar a los sujetos participantes conocimientos basicos
acerca de diversos temas objeto de los programas. Es frecuente el
uso de talleres participativos; también aparecen, aunque en menor
medida, las jornadas y encuentros orientados a la atencién masiva,
como las jornadas de vacunacion y las vacaciones recreativas. Otra
estrategia se centra en la atencion individual y grupal a las nifias y
nifios con talentos y necesidades educativas especiales.

2.6 Profesionales que ejecutan los programas

El 50.0% de los programas del municipio de Itagiii reporta
el tipo de profesionales que los desarrollan; entre ellos figuran los
pedagogos y pedagogas, licenciadas y licenciados de las distintas
areas de educacion, trabajadoras y trabajadores sociales, psicélogos y
psicologas, fonoaudidlogas y fonoaudidlogos, y personal de la salud
como médicos, médicas, enfermeros, enfermeras y nutricionistas.
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2.7 Periodo de ejecucion y duracién

Sélo para cerca de la mitad de los programas existe informacion
sobre su periodo de ejecucion. Cuatro de ellos -el 28.6%- se iniciaron
en la década de los afios 1990, y otros cuatro en la primera del siglo
en curso. A diferencia de los programas identificados en la ciudad
de Medellin, no se manifiesta ninguno que se haya iniciado antes de
1990.

2.8 Seguimiento, monitoreo y evaluacion

Nueve programas, correspondientes al 64.3% del total, no
enuncian ningln sistema ni estrategia de seguimiento, monitoreo o
evaluacion de los mismos. Dentro del 35.7% restante encontramos
la aplicacion de formatos de seguimiento a la evolucion del
comportamiento de los sujetos participantes. Entre ellos, uno
de los programas implementa la visita domiciliaria y dos acuden
a las asesorias a padres de familias, estrategias aplicadas con
recurrencia en los programas que atienden a nifios y nifias con
alguna discapacidad. Tres de los programas plantean indicadores de
resultados, lo que muestra que se aplica la evaluacion por objetivos.
Aca se pone de manifiesto una situacion problematica similar a la
que ocurre en los programas de la ciudad de Medellin, donde se
evaltia basicamente la evolucion de la poblacion beneficiada mas
que el programa mismo en términos de su calidad, de los recursos, de
los procesos educativos desarrollados y de la gestion y participacion
de las comunidades, entre otros factores.

3. Municipio de Envigado

En la indagacion acerca de los programas orientados a la
atencion y desarrollo de la primera infancia en el municipio de
Envigado, tuvimos acceso a documentos que dan cuenta de la
existencia de 42 programas y proyectos, implementados entre 1994
y 2005.

3.1 Tipo de institucion

En cuanto al tipo de instituciones encontramos que ocho de
los programas -el 19.0%- fueron realizados por la Secretaria de
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Educacion y Cultura; igual proporcion realizdé la Secretaria de
Salud. Cuatro de los programas -el 9.5%- fueron implementados por
la Secretaria de Bienestar Social. Destacamos el elevado niimero de
proyectos realizados -14- mediante acciones interinstitucionales e
intersectoriales, representando el 33.3% del total. Cinco -el 12.0%
de los programas-, fueron implementados por entidades privadas,
dos por el Inder (4.8%), y un programa por el ICBF, equivalente al
2.4%.

A partir de la documentacion hallada podemos destacar que, al
parecer, el municipio de Envigado le ha apostado, mas que otros de los
indagados, al trabajo intersectorial e interinstitucional, para cumplir
con el cometido social de atender a la nifiez temprana. Este tipo de
estrategias favorece la concertacion de las metas y por tanto puede
inducir a que efectivamente se mejore el desarrollo integral de los
nifios y de las nifias, ademas de que se logra mayor optimizacion de
los recursos y se pueden realizar labores de monitoreo mas globales
e integradoras. Esto facilita que las funcionarias y funcionarios, y
las dependencias gubernamentales encargadas de los programas y
proyectos realizados bajo esta estrategia, puedan retroalimentar sus
procesos con mayor efectividad y aportar informacion disponible
que sea clave para el disefio de los planes de desarrollo municipal.

3.2 Objetivos

En razon a que la intencionalidad de los programas y proyectos
no esta enfocada exclusivamente a una sola area en particular, sino
que combina varias de ellas (educacion, salud, bienestar, recreacion,
arte y cultura, etc.), no es posible clasificarlos cuantitativamente
para cada una de ellas de forma diferenciada. Sin embargo, si es
posible dar cuenta de ellos de acuerdo con el area en la que hacen
mayor acento. Los programas que tienen un énfasis educativo,
dirigido en su mayoria por la Secretaria de Educacion Municipal,
se han orientado fundamentalmente a la atencion de las nifias y
nifios con necesidades educativas especiales. Esta tendencia se
identifica con la orientacion hallada en los municipios de Itagiii
y Sabaneta. A manera de ilustracion, en el afio 2004 el municipio
de Envigado desarroll6 el programa de Atencion Integral de 450
nifios y nifias con necesidades educativas especiales y/o talentos
excepcionales de las instituciones educativas del sector oficial de
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preescolar y basica primaria. Para cumplir con este propdsito, se
realizaron actividades tales como la capacitacion a docentes y a
madres y padres de familia, y la atencion individual de las nifias
y de los nifios en las areas cognitiva, emocional, psicomotora y
demas, que favorecieran su desarrollo integral. Asi mismo, se
brind6 asesoria psicopedagodgica a las instituciones educativas a
través de la elaboracion de microcurriculos individualizados, con
el fin de normalizar su aprendizaje y adquirir nuevas habilidades.
Sobresale que este programa tuviera un componente de investigacion
cualitativa sobre la tematica, cuando en la mayoria de los programas
la investigacion se destaca por su ausencia. En el analisis de este
programa se aprecia la preocupacion por coordinar y concertar la
prestacion del servicio con otros sectores, entidades, instituciones o
programas especializados.

En relacion con el mejoramiento de la salud de los infantes y de
las infantas, sobresale el Macroproyecto de Seguridad Alimentaria,
orientado a las madres gestantes y lactantes, y a los nifios y nifias de
las instituciones educativas del municipio, mediante el servicio de
restaurantes escolares y paquetes alimenticios que reportan acciones
desde el 2002.

En esta misma area de la salud, encontramos el Programa
de Atencion Basica orientado a asuntos relativos al crecimiento y
desarrollo de las nifias y los nifios, salud visual y auditiva, infeccion
respiratoria aguda -IRA- y enfermedad diarreica aguda -EDA-,
enfermedades embrionarias y atencion al parto, entre otras. Respecto
al area del arte y la cultura, destacamos las acciones de la Escuela
de Arte Débora Arango en las diferentes manifestaciones artisticas
como plastica, danza y musica. La Ludoteca aparece como uno de
los proyectos mas recientemente implementados para el desarrollo
integral de los nifios y nifias a través del juego.

Dentro de los proyectos de bienestar social sobresale el de
Atencion Especial al Nifio de y en la Calle y a sus respectivas
familias. La poblacion objeto de este proyecto son los sujetos
menores de edad de ambos sexos, de bajos recursos econdémicos y
bajos perfiles educativos, pertenecientes a familias disfuncionales y
en alto riesgo. Se trata de proteger, brindar asistencia y resocializar
al habitante o a la habitante de y en la calle y a su familia para que
superen el problema de indigencia y no inclusion.
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3.3 Enfoques tedricos

El 95.2% de los proyectos y programas, es decir 40 de ellos,
no enuncian ni esbozan los fundamentos tedricos sobre los que
virtualmente basan sus acciones; sélo los dos restantes lo hacen,
y tienen que ver con la ensefianza y el aprendizaje de la lectura y
la escritura, y con la atencion y desarrollo de los nifios y nifias con
necesidades educativas especiales. En el municipio de Envigado, al
igual que en todos los municipios descritos, los programas dirigidos
a la poblacion con necesidades educativas especiales, son los que de
forma rutinaria presentan una fundamentacion teérica. Al respecto,
podria plantearse la hip6tesis de que ello es asi, debido al tipo de
problematicas que enfrentan los profesionales que las atienden
(Licenciados y licenciadas en Educacion Especial, fonoaudiologos
y fonoaudidlogas, terapeutas ocupacionales, fisioterapeutas,
psicologos y psicologas, etc.), pues en su formaciéon se ha
interiorizado la necesidad de caracterizar de manera muy certera el
tipo de necesidades que distingue a la poblacion objeto de atencion.

3.4 Poblacion

De todos los municipios analizados, Envigado es el que mas
presenta programas y proyectos que cobijan la poblacion de nifas
y nifios menores de tres afios, aunque no de manera exclusiva, pues
simultdneamente incluyen a nifias y nifios de edades superiores y
a padres y madres de familia. Estos programas suman 22, del total
de los 42 hallados, y corresponden al 52.3%. Esto es indicio de que
el municipio ha identificado la importancia de trabajar con el nifio
o nifia desde su edad mas temprana, lo que aseguraria una mayor
efectividad en la intervencion y por lo tanto se haria posible un mayor
impacto en los programas. Asi mismo, Envigado es el municipio
que mas programas realiza a favor de las madres gestantes, lo que
revela que se tiene una mirada mas completa del ciclo de vida del
nifio o nifla y de la centralidad de la madre en su desarrollo.

Otra de las poblaciones incluidas en los programas es la de
docentes, madres comunitarias y otros cuidadores y cuidadoras, lo
que es indicador de que los programas cubren agentes estratégicos
en la socializacion y crianza de los nifios y de las nifias.
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3.5 Estrategias Metodoldgicas

La estrategia mas aplicada en los programas es la capacitacion,
mediante la utilizacion de talleres que buscan, en su mayoria, brindar
a los participantes y a las participantes los conocimientos acerca de
las diversas problematicas de las nifias y nifios y su manejo. De igual
forma se recurre a eventos, mediante los que se puede congregar a
una mayor cantidad de poblacion; entre éstos estan las jornadas, los
festivales y los carnavales, en los que se les ofrece distraccion y, de
forma simultanea, se les imparte una informacién o una atencion
determinada. Asi como en los demas municipios, las estrategias de
diagnostico estan referidas a la identificacion del estado de los nifios
y nifias en un area en particular, mas que a la identificacion global
de un problema de orden social. En consecuencia, no se aprecia una
mirada y un abordaje sistémico de la situacion social de las nifias y
los nifios.

3.6 Profesionales que ejecutan el programa

El 42.9% de los programas y proyectos, es decir 18, no reporta
el tipo de profesionales que los desarrollan, y los que lo reportan,
enuncian la participacion de pedagogas y pedagogos, licenciadas
y licenciados de las distintas areas de educacion, trabajadores y
trabajadoras sociales, psicologas y psicologos, fonoaudidlogos
y fonoaudidlogas, fisioterapeutas y personal de la salud como
médico o médica general, psiquiatras, enfermeros o enfermeras, y
nutricionistas.

3.7 Periodo de ejecucion y duracion

El 35.7% de los programas, es decir 15, fueron desarrollados
en la década de 1990 -23-; o sea, el 54.8% lo fueron en la primera
década del siglo XXI, y dos programas no presentan este dato. Esto
revela, al igual que en los demas municipios del Valle de Aburra,
que también en este municipio la atencion a la primera infancia se
ha realizado con mayor decision y cobertura en la tltima década.
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3.8 Seguimiento, monitoreo y evaluacion

33 de los programas -el 78.6%-, no presentan los mecanismos
utilizados para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
mismos. Los restantes s6lo refieren genéricamente la presentacion de
informes periodicos, que suelen variar entre una frecuencia semanal
hasta una anual, pero no se plantean los tipos de indicadores ni los
criterios sobre los cuales se debe hacer los informes.

4. Municipio de Sabaneta

En el municipio de Sabaneta encontramos un total de 25
programas y proyectos orientados a diferentes problematicas de
atencion a la infancia, realizados entre 1994 y 2005.

4.1 Tipo de institucion

Las instituciones que realizaron los programas y proyectos
han sido entidades del orden municipal en su totalidad, distribuidas
de la siguiente manera: la Secretaria de Educacion implement6 10
programas que corresponden al 40.0%, la Secretaria de Salud tres,
es decir el 12.0%, la Secretaria de Bienestar Social un programa
-4.0%-, y el restante 40.0% de los programas fueron desarrollados
mediante alianzas interinstitucionales e intersectoriales en las que
predomind el trabajo conjunto entre la Secretaria de Salud y la de
Bienestar Social.

Respecto de las entidades que realizan los programas, se reitera
el patron identificado en otros municipios, consistente en que es el
Estado en su version local el ente que realiza la gran mayoria de
ellos, lo que muestra que el ente ptblico tiene una funcion politica
de suma importancia para la atencién de esta franja de la poblacion.

4.2 Objetivos

En cuanto a los objetivos, los programas podrian agruparse en
seis ejes tematicos en los que hacen mayor énfasis; sin embargo,
es preciso aclarar que en su mayoria desarrollan varios de ellos de
forma simultanea y combinada: educacion, salud, convivencia, arte
y cultura, recreacion y deporte, y bienestar social.
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Los programas con orientacion en la educacion corresponden al
24.0% -seis de ellos-, y se caracterizan por enfocarse en necesidades
educativas especiales; de ahi que sean desarrollados por la Unidad
de Atencion Integral -UAI-. Esta Unidad surgi6 bajo la Ley General
de Educacion de 1994, el Decreto 2082 de 1996, la Ley 361 de
1997, y el Acuerdo Municipal 017 de 1999. Su objetivo ha sido
facilitar la integracion familiar, escolar y laboral de la poblacion con
limitaciones o necesidades especiales. En consecuencia, las areas de
atencion estan relacionadas con la discapacidad, con las necesidades
educativas especiales de los nifios, con la salud biopsicosocial,
con la integracion social y familiar de los discapacitados y con la
capacitacion a las madres y a los padres de familia de la comunidad
sobre temas relacionados con la problematica en cuestion.

Al igual que sucede en el municipio de Itagiii, Sabaneta orienta
con especial énfasis programas hacia este tipo de poblacion, lo que
revela una acusada preocupacion por la inclusion y la diversidad
social. Este es uno de los factores que definen con mayor acento la
capacidad de gestion publica en los nuevos 6rdenes urbanos, no sélo
por el cumplimiento de un mandato legal, sino por la posibilidad de
acoger las actuales tendencias de desarrollo social y comunitario en
localidades que estan haciendo su transito de pequefios municipios
a ciudades, propiamente dichas.

Otro de los programas con énfasis educativo es Buen Comienzo
para una infancia feliz, cuyo objetivo es articular las acciones
dirigidas a la atencion y a la proteccion integral de los nifios y nifias
menores de siete afios, como sujetos de derecho. Pretende potenciar
el desarrollo familiar y social de las nifias y los nifios por medio del
afecto, la comunicacion, la recreacion y la educacion.

Continuando con los objetivos y ejes tematicos de los programas,
los de salud son los de mayor cuantia, en tanto corresponden al
40.0%, con una frecuencia de diez. En su conjunto, los programas
le apuntan a la promocion y prevencion de la enfermedad en el
marco del Plan de Atencion Basica -PAB-, en las areas de nutricion,
inmunizacion, salud oral y visual, crecimiento y desarrollo del nifio
o nifia, y morbilidad y mortalidad infantil y materna.

En el area de la nutricion, el municipio de Sabaneta definid
para el periodo 2004 a 2007 el Plan Municipal de Alimentacion y
Nutricion, del que hace parte el PAB. Dicho Plan de Alimentacion
corresponde a los beneficios complementarios del Sistema de
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Seguridad Social en Salud. Este contempla la promocion de la
salud, cuyo objetivo es capacitar a las instituciones prestadoras de
servicios de salud del municipio sobre la problematica nutricional,
y lograr el reporte de las variables necesarias para la seleccion y
monitoreo de la poblacion objeto del plan nutricional.

El Plan también realiza el monitoreo de la salud publica de los
beneficiarios y beneficiarias de los restaurantes escolares, mediante
la creacion de una base de datos. Notifica cualquier evento objeto
de vigilancia en la salud publica en la poblacion objeto del Plan, en
relacion con situaciones de desnutricion o mal nutriciéon. También
vela por el control microbioldégico de los alimentos.

Otra de las lineas de accion del Plan es la prevencion de la
enfermedad llevada a cabo mediante el programa de Rehabilitacion
Nutricional Ambulatoria -RNA-, como estrategia para intervenir
oportunamente a las nifias y nifilos con mayor riesgo de desnutricion.
Hace entrega de micronutrientes a la mujer gestante.

La poblacion beneficiada del Plan de Alimentacion corresponde
a las nifias y nifios de cero a cinco afios de edad, de los Hogares
Comunitarios del municipio; a las nifias y nifios de seis a 14 afios
de edad, en los restaurantes escolares; a las madres de familia de
nifios y nifias menores de 14 afios; a los cuidadores y cuidadoras de
nifias y nifilos menores de 5 afios (profesoras y profesores, jardineras
y jardineros, madres modalidad Familia Atencion Mujer e Infancia
-FAMI-, madres comunitarias, integrantes del Comité de Salud
de las Juntas de Accion Comunal y demas lideres comunitarios);
a las madres gestantes y lactantes focalizadas, y a personas con
discapacidad y a sus familias. Aclaramos que, si bien el Plan
corresponde a un periodo de tiempo muy reciente, éste retoma
acciones de mas larga data en el municipio, como las del programa
de restaurantes escolares que viene funcionando desde 1997, segun
se registra en los documentos hallados.

Otro de los programas destacados en el area de la salud es el
de Atencién Integral a Madres Gestantes y Recién Nacidos. Este
responde al Plan de Desarrollo Nacional denominado Cambios para
Construir la Paz, y al Plan de Desarrollo Municipal. El objetivo
del programa es brindar atencion integral al binomio madre e hijo
o hija del area urbana y rural, mediante la deteccion temprana del
riesgo y la intervencion oportuna que permitan disminuir en un 90%
las remisiones de la institucion en un periodo de un afio. Ademas,
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pretende convertirse en un centro de referencia en la atencion
maternoinfantil.

Siguiendo con la preocupacion por la atencion de la salud de
los nifios y las nifias, es necesario mencionar el programa Deteccion
temprana de las alteraciones del crecimiento y desarrollo en el
menor de 10 afios Promocion y prevencion, por cuanto su objetivo
le apunta al cumplimiento de la politica publica nacional en salud y
a los Objetivos del Milenio, consistentes en disminuir las tasas de
morbilidad y mortalidad por causas evitables mediante la prevencion
e identificacion oportuna de los problemas que afectan a las nifias y
a los nifios menores de diez afios.

En el panorama de los municipios del Valle de Aburra objeto de
estudio, llama la atencion que el municipio de Sabaneta sea el inico
que reporta en sus documentos la realizacion de proyectos dirigidos
con exclusividad a agentes diferentes a los mismos infantes, en la
busqueda de asegurar el bienestar y la formacion de quienes cuidan
a los niflos y nifias, es decir, se tiene muy claro que para garantizar
la salud de las nifas y niflos menores de cinco afios, también se
debe velar por la salud de los cuidadores y cuidadoras. Ello justifica
el proyecto: Cuidadoras y cuidadores informales y su papel en
la promocion de la salud y prevencion de las enfermedades en la
infancia, que tiene como objetivo fortalecer la red de cuidadoras y
cuidadores informales mediante acciones de promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad, y para ello le apuesta al desarrollo
de un sistema de educacion, informacién y comunicacion en salud
integral de los nifios y nifias menores de cinco afios. Los agentes
cuidadores informales cubiertos por el proyecto son las madres
comunitarias, los padres, los profesores y profesoras de guarderia,
jardin y preescolar, entre otros.

Otros proyectos estan dirigidos a atender areas tradicionales
como la salud oral, y de manera mas novedosa la salud visual,
inscritos dentro del PAB y desarrollados fundamentalmente en las
instituciones educativas.

Hasta el momento hemos hecho referencia a los programas
de Sabaneta dirigidos a las dos areas predominantes, educacion y
salud. En su orden le siguen los programas de recreacion y deporte,
con un 16%, que tienen una orientacion clasica en tanto promueven
el uso del tiempo libre y la formacion integral mediante el deporte.

En cuanto a los programas de bienestar social, reportamos
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los comunes a otros municipios, como los Hogares Comunitarios
de Bienestar y Los Hogares Infantiles, con un porcentaje del 12%.
Estos estan orientados a promover la atencion integral de los nifios,
las nifias y las familias, con la idea de ampliar su cobertura y mejorar
la calidad de los servicios desde aspectos educativos y logisticos.

En una cuantia del 4%, se desarrollan programas orientados al
arte, a la cultura y a la ladica, desarrollados por la Casa de la Cultura
municipal, entre otras instituciones, con la finalidad de propiciar
actividades ludicas como alternativas de expresion, participacion y
creacion de los nifios y las nifias.

Finalmente, esta la Red de Violencia Intrafamiliar de Sabaneta,
que corresponde al 4% de los programas del municipio, y que tiene
una clara orientacion hacia la promocion de la convivencia familiar
y social.

4.3 Enfoques tedricos

Ninguno de los 25 programas identificados en el municipio
hace explicitos ni desarrolla los supuestos tedricos sobre los que
se fundamentan, tendencia que coincide con lo que ocurre en los
programas de los demas municipios.

4.4 Poblacion

Ademds de lo que ya hemos descrito sobre la poblacion
beneficiaria de los programas, podemos concluir que el 36.0% de
los programas dirigen sus acciones a la poblacion infantil de manera
exclusiva, mientras que el 60.0% trabaja simultdneamente con las
nifias, los nifios, los sujetos adultos significativos, las cuidadoras
y cuidadores informales, los lideres y las lideres comunitarios, las
familias y los sujetos profesionales. Solamente un programa -el
4.0%-, aparece sin datos. Al respecto, es necesario seflalar que es
bastante positivo que la mayoria de los programas del municipio
de Sabaneta se han dirigido a la atencion de los nifios y nifias de
forma simultanea con los sujetos adultos, que de una u otra forma
tienen que ver con su atencion y educacion. Ello significa que la
garantia por los derechos fundamentales de las nifias y los nifios
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pasa por la formacion y educacion de los sujetos adultos garantes
de los mismos.

4.5 Estrategias metodologicas

Como estrategias metodoldgicas se reportan con mayor
recurrencia la educacion y capacitacion a través de talleres y
asesorias, y el diseflo y uso de materiales didacticos, entre ellos,
cartillas y videos. Otra estrategia de alto uso es la realizacion de
jornadas, carnavales y festivales, también dirigidos como en otros
municipios a poblacidn numerosa que requiera ampliar cobertura.
De igual forma se recurre a la investigacion y a la evaluacion
diagnostica del estado de la poblacion, en relacion con alguna
variable en particular, con miras a identificar su evoluciéon y grado
de mejoramiento.

4.6 Profesionales que ejecutan el programa

De los 25 programas, 19 de ellos, es decir el 76.0%, no da cuenta
del tipo de profesionales que realiza las acciones de atencion a la
infancia. Los programas que los sefialan, informan la participacion
de trabajadores y trabajadoras sociales, fonoaudidlogas y
fonoaudiodlogos, licenciados y licenciadas de diversas areas, médicos
y médicas, enfermeras y enfermeros, psicologas y psicologos, y
nutricionistas.

4.7 Periodo de ejecucion y duraciéon

Segun los datos hallados, ninglin programa se inicié antes de
1990, como si ocurrid en la ciudad de Medellin. Cuatro -el 16.0%-
, se iniciaron en esta década; 14 -el 56.0%- se implementaron
entre los afios 2000 y 2005, de los cuales 9 se formularon como
ejecutorias del Plan de Desarrollo 2004-2007. Esto muestra que fue
durante este periodo de tiempo durante el cual el Plan de Desarrollo
Departamental, y por consiguiente el Plan de Desarrollo Municipal,
le apuntaron con mayor decision a la atencion y desarrollo de la
primera infancia, en el marco de las normativas del momento vy,
posiblemente, debido a la mayor conciencia que se ha creado en la
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comunidad y en los entes gubernamentales acerca de la importancia
de la atencidn en esta primera etapa de la vida de los nifios y nifias
respecto del desarrollo social. Seria necesario indagar a través de
futuras investigaciones esta tendencia. Siete de los programas, que
corresponden al 28.0%, no ofrecen informacion sobre su fecha de
inicio.

4.8 Seguimiento, monitoreo y evaluacion

Catorce programas, que corresponden al 56.0%, reportan
acciones de seguimiento y evaluacion con especial uso de indicadores
de eficiencia referidos al uso de los recursos. Algunos recurren a los
indicadores de resultados, lo que es usual en este tipo de acciones
institucionales que pretenden generar un importante impacto social.
Otras de las estrategias de seguimiento implementadas por los
programas y proyectos son las visitas domiciliarias y la evaluacion
de la poblacion intervenida, por ejemplo, el estado nutricional de
los nifios y nifias. Se observa que el municipio ha implementado
el uso de sistemas de informacion acerca de los resultados de sus
programas, lo que le permite monitorearlos y reorientar de forma
cualificada sus acciones futuras. Este aspecto no se registra en los
demas municipios del Valle de Aburra con tanta claridad ni con la
sistematicidad que este tipo de acciones requiere. El 11.0% de los
programas y proyectos del municipio aparece sin informacion al
respecto.

Finalmente, es de destacar que en comparacion con los
municipios de Medellin e Itagiii, Sabaneta gestiona directamente y
no por medio de terceros, la mayoria de sus programas de atencion
a la infancia, lo que revela una apropiacién y una presencia
gubernamental mas involucradas en el acontecer local, por medio de
sus propios funcionarios y funcionarias, y de sus mismas entidades.
De igual forma observamos que este accionar gubernamental no se
realiza desde cada entidad estatal de forma aislada, sino que en la
mayoria de los casos los programas se ejecutan desde alianzas y
desde el trabajo intersectorial e interinstitucional. Esta es una gran
fortaleza en la gestion publica local, toda vez que pareciera que se
optimizan los recursos y se genera mayor impacto en los procesos
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de transformacioén comunitaria, y es el Estado el garante directo en
cuanto a la gestion de lo publico.

5. Municipio de Bello

En el municipio de Bello encontramos un total de 21 programas
y proyectos orientados a diferentes problemadticas de atencion a la
infancia, realizados entre 1994 y 2005.

5.1 Tipo de institucion

Las instituciones que realizaron los programas y proyectos
con la primera infancia son en su mayoria de orden privado y no
gubernamental, y estan representadas por corporaciones, fundaciones
e instituciones educativas, con un 72.2 % del total de las halladas.
El restante 28.8% lo constituyen las entidades gubernamentales
como las Secretarias de Salud, de Educacion, de Bienestar Social, y
algunas instituciones educativas oficiales. No logramos determinar
con precision el nivel de trabajo interinstitucional e intersectorial.

5.2 Objetivos

Los proyectos y programas dirigen sus acciones con objetivos
claramente enfocados hacia las areas de salud, educacion, deporte,
arte y cultura.

Destacamos los programas ofrecidos por la Secretaria de
Salud, pues de manera sistémica y apropiada han podido establecer
los puntos débiles y de apoyo requeridos para atender la primera
infancia. Los puntos focales de dicha atencion en los programas se
orientan a disminuir el grado de mortalidad infantil en el municipio,
cobertura en vacunacion, salud sexual y reproductiva y maternidad e
infancia segura, pilares basicos para establecer mejores condiciones
de vida de su poblacion.

De alli se gesta el programa de lactancia y maternidad segura,
programas de nutricién y salud y programas de prevencion de la
mortandad infantil.

Otro programa de vital importancia que se desarroll6 entre los
afios 2003 al 2005, es el correspondiente a vacunacion, permitiendo
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mantener coberturas superiores al 95%, disminuyendo enormemente
el riesgo de los nifios y nifias a morir por enfermedades infecciosas
inmunoprevenibles.

Sin embargo, podemos afirmar que el programa mas importante
y contundente para la atencion de la primera infancia existente en el
municipio de Bello, lo constituye el programa Maternidad e Infancia
Segura (MIS). Una politica publica saludable para el desarrollo
humano, social y sostenible en la comunidad bellanita. La Politica
Maternidad e Infancia Segura, MIS, responde a la iniciativa de
Maternidad sin Riesgos, a la iniciativa de Instituciones Amigas de
la Mujer y de la Infancia (Iami), al Plan Decenal de Promocion,
Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna 1998-2008, y al
Programa Nacional de Salud del Ministerio de Proteccidén Social
para el periodo 2002-2006, entre otros.

Dicho Programa tiene como metas desarrollar las estrategias
de promocion y proteccion de los deberes y derechos sexuales y
reproductivos de las madres gestantes y lactantes, con prioridad
en los grupos de mayor riesgo, implementada en todos los niveles
del SGSSS. Ademas, permite a la Direccion Local de Salud del
Municipio de Bello dar cumplimiento a las cuatro estrategias de
la promocion de la salud contempladas en el Plan de Atencion
Basica (PAB), orientado a crear politicas publicas saludables
y a potencializar la construccion de habitos de vida saludable,
fortaleciendo la participacion comunitaria y reestructurando los
servicios de salud.

El proyecto se encuentra enmarcado en los programas de
promocion y mantenimiento de la salud y prevencion y recuperacion
de la enfermedad, contempladas en el Plan Obligatorio de Salud
(POS); favorece el Plan de Desarrollo Institucional y facilita el
cumplimiento del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad,
aportando de esta manera al fortalecimiento de la Estrategia de
Municipio Saludable por la Paz. Estd dirigido a las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas y privadas, y a las
organizaciones comunitarias. Algunas de esta son: Caprecom,
Comfama, Comfenalco, Coomeva, Ese Paf, Ese Hospital Rosalpi,
Saludcoop, Cafesalud, Cruz Blanca, Salud Vida, Susalud, Unidad
Hospitalaria Victor Cardenas Jaramillo.
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En cuanto a programas pertinentes a la Secretaria de Educacion,
se plantea la cobertura de la poblacion infantil, siendo para el 2004
en el preescolar una atencion en la zona urbana de 7574, y en la
zona rural de 141, para un total de 7715 nifios y nifias menores de
cinco afios atendidos desde 37 centros educativos urbanos oficiales,
y cuatro rurales.

La Secretaria de Bienestar Social disefid programas de
vacaciones recreativas, las cuales atendian también a los nifios
y nifias menores de seis afios, realizadas una por cada afio. No
encontramos los registros especificos de la cantidad de nifios y nifias
que participaron en los eventos realizados.

Los programas a nivel nutricional se realizaron en convenio
con la Secretaria de Salud y de Bienestar Social, implementados
mediante los llamados restaurantes escolares, que ademds de
proporcionar el servicio alimenticio, hacian un seguimiento
nutricional de la poblacion atendida. Es importante destacar que
entidades no gubernamentales y privadas también han tenido como
objetivo de interés la condicion nutricional de la nifiez; tal es el
caso del comedor infantil Mi Granito de Arroz, y del restaurante El
Carmelo.

También encontramos los Hogares Comunitarios de Bienestar
y Los Hogares Infantiles, orientados a promover la atencion integral
de los niflos, nifias y familias, para ampliar la cobertura de atencion
a las nifias y a los nifios, y mejorar la calidad de los servicios
educativos y ambientales.

Con un menor porcentaje se desarrollan los programas
orientados al arte, la cultura y la Iudica, adelantados por el Club de
danza Jecano y la Corporacion Artistica Teatro Conquistadores de la
Cultura Tecoc, los cuales tienen la finalidad de propiciar actividades
ludicas y el desarrollo de los nifios y de las nifias, mediante la danza
y otras expresiones culturales.

5.3 Enfoques tedricos
A excepcion del Programa MIS, ninguno expone los supuestos

teoricos sobre los que se fundamentan, tendencia que coincide con
lo que ocurre en los programas de los demas municipios.
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5.4 Poblacion

Al igual que en otros municipios, se acoge a la poblacion desde
la gestacion hasta la edad preescolar. Muy pocos reportan el trabajo
con madres y padres de familia, ni con otros agentes educadores.

5.5 Estrategias metodologicas

Como estrategias metodoldgicas se reportan con mayor
recurrencia la educacion y la capacitacion a través de talleres. Otra
estrategia son las jornadas y encuentros masivos como festivales.

5.6 Profesionales que ejecutan el programa

De los 21 programas, s6lo el programa MIS da cuenta del
tipo de profesionales que desarrollan las acciones con los sujetos
menores de seis aflos y sus agentes socializadores. Aparecen los
mismos profesionales y las mismas profesionales que en los otros
municipios.

5.7 Seguimiento, monitoreo y evaluaciéon

El programa MIS presenta un riguroso sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion mediante la definicion de indicadores; los
demas no presentan informacion al respecto.

Podemos concluir que la ausencia de espacios conjuntos
de consolidacion conceptual y préctica referentes al tema de
infancia, se hace notar en elementos esenciales entre las diferentes
instituciones, convirtiéndose para aquel momento en un problema
de comunicacién interno, y por tanto de dificil acceso a planes de
sistematizacion de programas ofrecidos para dicha poblacion.

El cambio continuo de administracion y de administradores de
dependencia, es a su vez otra gran falencia que ha tenido grandes
implicaciones en la planeacion y ejecucion de los programas, y por
tanto en la falta de continuidad de éstos.

Las practicas cotidianas que se disefiaron al interior de las
administraciones, sufren el gran problema de no ser sistematizadas
y evaluadas, para edificar las nuevas propuestas que en relacion a
programas pueden ofrecer a la nifiez.

La falta de vision en conjunto y el trabajo desintegrado de
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equipo, impiden la creacion de un tejido social que visualice a la
infancia propiamente como una poblacién vulnerable y latente de
una atencion especial.
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