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® Resumen (descriptivo): En este articulo indago sobre la construccion del espacio social
ocupado por los nifios, nifias y adolescentes excluidos o “peligrosos”. Para ello analizo una etapa
clave para esta construccion, como es la que precedio a la constitucion de los primeros tribunales
destinados al control social y punitivo de la infancia en Esparia. Esta revision teorica la he centrado
en la percepcion de la infancia que ofrecen diversas disciplinas (sociologia, educacion, psicologia,
derecho), para aportar una perspectiva lo mas comprehensiva posible. De esta revision critica
extraigo como estos tribunales destinados a proporcionar bienestar a la infancia desprotegida,
contribuyeron mds bien a todo lo contrario, profundizando en su estigmatizacion y en la negacion de
sus derechos mas bdsicos.
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The socio-historical construction of the “dangerous childhood” in Spain.

o Abstract (descriptive): This article investigates the construction of the social space occupied
by children or adolescents who have been excluded or deemed “dangerous”. A key historical period
for this construction is analyzed by the author along with the period that preceded the formation of
the first tribunal for the social and punitive control of children. This literature review is focused on the
area of childhood and how it is perceived from diverse disciplines (sociology, education, psychology
and law) to offer as comprehensive a perspective as possible. From this analysis we shall deduce how
these tribunals, which have the goal of supporting the wellbeing of the most vulnerable of children, on
the contrary contribute to the deepening of these children’s stigmatization and the negation of their
basic rights.
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(Social Science Unesco Thesaurus).

A construcio socio-historica da “infancia perigosa” na Espanha

e Resumo (descritivo): Este artigo investiga sobre a construgdo do espago social ocupado
por criangas e adolescentes excluidos ou “perigosos”. Para isso, a pesquisa analisa uma etapa
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chave para essa construgdo: o que precedeu o estabelecimento dos primeiros tribunais destinados ao
controle social e punitivo da infancia na Espanha. Essa revisdo da literatura centra-se na percepgdo
dainfancia fornecida por varias disciplinas (sociologia, educagdo, psicologia e direito) para fornecer
uma perspectiva tdo abrangente quanto possivel. Dessa andlise critica, se investiga como esses
tribunais destinados a proporcionar bem-estar as criangas vulnerdveis, contribuiram mais para o
contrario, aprofundados em sua estigmatizagdo e na negagdo dos seus direitos mais elementares.

Palavras-chave: adolescéncia, controle social, exclusdo social, delinquéncia juvenil, sociologia
historica (Thesaurus de Ciéncias Sociais da Unesco).

1. Introduccion. -2. La expansion de la institucion escolar y de la familia burguesa o el
nacimiento de la “delincuencia juvenil”. -3. La ideologia correccional y el derecho protector
de los sujetos delincuentes. -4. Las sociedades filantropicas y otras iniciativas salvadoras de los
nifios y nifias -5. La constitucion de los Tribunales para Nifos. -6. Consideraciones finales. -Lista

de referencias.
1. Introduccion

Es necesario comprender coémo se ha
venido construyendo la significacion y la
representacion de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes que han tenido conflictos con las
leyes, ya que esto guarda una gran relacion
con la configuracion de las instituciones que
a ellos estan dedicadas en la actualidad. En
definitiva, se trata de comprender el proceso
histérico-social que ha venido configurando lo
que algunos autores y autoras han denominado
la infancia peligrosa (Carrefo, 2005, p. 34,
Rodrigues-Breitman, 1994, p. 161). A través
del analisis de este devenir historico pretendo
estar en mejores condiciones de -como sefiald
Foucault- “no mostrar la necesidad de algo,
sino mas bien la serie de engranajes mediante
los cuales se produce lo imposible” (Droit,
2006, p. 102).

Nuestra investigacion toma como marco
tedrico la nueva Sociologia de Infancia
(Gaitan, 2006), que considera a la infancia y a
la adolescencia, lejos de simples etapas etarias,
como construcciones sociales (Qvortrup, 1993)
fruto de la actividad cognitiva humana y de la
relacion de ésta con el mundo social (Gaitan,
2010, p. 31). En otras palabras, la infancia
es “el periodo de la vida durante el cual el
ser humano es considerado como nifio, y las
caracteristicas culturales, sociales y econdmicas
de ese periodo'” (Frones, 1994, p. 148). Bajo

1 En inglés, en el original: Childhood may be defined as the life
period during which a human being is regarded as a child, and
the cultural, social and economic characteristics of that period.

ﬂ

este paradigma, la infancia y la adolescencia
no son espacios homogéneos, sino que existen
muchas infancias (Pavez, 2012, p. 94), pero
todas ellas tienen algunos rasgos en comdun,
tanto entre ellas como respecto a las sociedades
en las que se insertan. Estos lugares comunes
posibilitan a los sujetos que habitan este espacio
la formacién de un grupo social con capacidad
de accion, interaccion y transformaciéon, a
pesar de las limitaciones que se les imponen
(Gaitan, 2006). Por lo tanto, tendremos que
tener en cuenta que ¢€sta es una categoria
generacional con elementos homogéneos, pero
también heterogéneos, debido a las diferencias
existentes entre las diversas categorias sociales
(Sarmento, 2006).

Teniendo en cuenta que la infancia y la
adolescencia se construyen en cada tiempo
y espacio, el andlisis socio-historico se hace
indispensable. Este trabajo entrafia una gran
dificultad por la falta de fuentes directas, debido
a la “invisibilidad” de los sujetos mas jovenes
durante gran parte de la historia de la humanidad
(Aries, 1987), y por la inconsistencia de las
pocas fuentes existentes (Salinas, 2001, p. 14,
Pollock, 1983, p. 68). Debido a esta debilidad,
seria mas propio hablar de la historia de las
representaciones que las personas adultas han
ido construyendo de la infancia, que de una
propia historia infantil (Buckingham, 2002, p.
46).

Entre los trabajos que se han centrado en
la historia de la infancia destacan los realizados
por Aries (1987), DeMause (1982) y Pollock
(1983), que son considerados obras clasicas
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en esta materia. Aries y DeMause mantienen
diferentes posturas sobre el nacimiento y la
construccion del espacio social propio de la
infancia. Aries (1987) defiende que la infancia
no tuvo su espacio propio hasta finales del
siglo XVII, consolidandose a lo largo del siglo
XVII lo que este autor denomina como el
descubrimiento de la infancia. En palabras de
DeMause (1982, p.22), latesis de Ari¢s defiende
que “‘el nifio tradicional era feliz porque podia
mezclarse libremente con personas de diversas
clases y edades y que en los comienzos de la
época moderna se “inventd” un estado especial
llamado infancia”. Para DeMause, esta teoria
va en contra de todas las evidencias que
muestran cémo cuanto mas se retrocede en
el tiempo, peores son las condiciones de vida
de los nifos y nifias. En este debate, la tesis
de Ariés ha tenido un mayor reconocimiento
a nivel general, aceptandose la teoria -un
tanto reduccionista- de que la infancia y la
adolescencia son un descubrimiento reciente,
consolidado firmemente entre los siglos XIX y
XX (Gaitan, 2006, pp. 32-33). Este es un debate
que aun no se ha dado por concluido, ya que
este es un campo en el que todavia hoy queda
mucho por hacer (Salinas, 2001).

En este articulo me centraré en el periodo
historico que va desde el siglo XIX hasta
la configuracion de los primeros tribunales
destinados especificamente al control social
de la infancia, que en Espafia se comenzaron
a instaurar paulatinamente a partir de 1920
(Fernandez & Mayordomo, 1984, p. 207). El
analisis que aqui ofrezco sobre este lapso de
tiempo, se realiza teniendo en cuenta aspectos
diversos y relacionados entre si, como son:
la legislacion, las propuestas educativas,
las instituciones, el pensamiento imperante,
datos cuantitativos, etc., para intentar aportar
una vision lo més completa posible que
permita comprender las significaciones y
representaciones de la infancia y la adolescencia
en conflicto con la ley. Este acercamiento resulta
clave para comprender las transformaciones
que se han ido dado histéricamente y que, en
cierto modo, vienen configurando el presente de
las instituciones dedicadas a la justicia juvenil
(Varela & Alvarez-Uria, 1991, p. 84).
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2. La expansion de la institucion
escolar y de la familia burguesa, o el
nacimiento de la “delincuencia juvenil”

Durante el siglo XIX en Espafia se
comienzan a producir cambios en dos
importantes instituciones sociales -la escuela
y la familia-, que afectardn de una forma
muy importante las formas de control social
a las que la infancia y la adolescencia eran
sometidas. Con respecto a la familia, comienza
a efectuarse un cambio del modelo familiar
que va imponiendo la burguesia (Alvarez-Uria
& Varela, 2009, pp. 29-32). Esta clase social
apostaba por un modelo familiar mas sujeto a
la normativa social imperante, que unia cierta
moralidad religiosa con el enaltecimiento del
trabajo y del capitalismo emergente, y que
tenia un cardcter mas privado, reduciendo su
modelo familiar al de la familia nuclear, siendo
este el espacio natural e ideal de educacion y
socializacion del nifio o nifa. Este modelo
se fue imponiendo frente a los constructos
familiares que practicaba la clase obrera,
caracterizados por ser mas publicos, abiertos a
la vecindad, menos normativos, independientes
de las instituciones y orientados desde la auto-
organizacion (Rendueles, 2000, p. 128).

Pocoapocoelmodelode familiaburguesase
fue extendiendo y adaptando a las clases sociales
mas bajas (Borderies-Guerefia, 1996, p. 29). El
resto de modelos familiares serian despreciados
y considerados negativos y peligrosos tanto
para el desarrollo y socializacion de los nifios
y nifias, como para el devenir social en general
(Donzelot, 2008). De esta forma, la burguesia
impuso su modelo de familia y su concepcion
sobre la infancia: “(...) su modelo de familia
(privacidad, aislamiento), y su concepcion de
la infancia (“libertad vigilada”, separacion del
mundo adulto en instituciones especificas) se
erigieron en modelo imperativo para el conjunto
de la sociedad” (Colectivo IOE, 1989, p. 46).
Tal y como sefialo Horkheimer (2001, p. 238) la
familia “constituyd la “célula germinativa” de
la cultura burguesa, que estaba viva en ella del
mismo modo que la autoridad”. Es interesante
recordar aqui lo que sefiala Bauman:

La imposiciéon de cualquier modelo
de orden es un acto discriminatorio y
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descalificador, que condena a ciertos
fragmentos de la sociedad a la condicion
de inadaptados o disfuncionales (...)
Los pobres, desde siempre, fueron y
son el paradigma y prototipo de todo
lo “inadaptado” y “anormal” (2008, p.
133).

En referencia a la escuela, muy relacionada
con los cambios familiares, hay que sefalar
que esta institucion comienza a expandirse y
a institucionalizarse en este momento, aunque
ya desde el siglo XVIII se pretendi6é convertir
en la institucion educativa y socializadora
por antonomasia destinada a la infancia y la
adolescencia (Illich, 2006, p. 103). Es a lo
largo del siglo XIX cuando se configuran y
establecen los sistemas educativos nacionales
en los primeros paises europeos (Dominguez,
2012, p. 154). La funcionalidad y los origenes
de esta escolarizacion también estuvieron
relacionados con el ejercicio de poder sobre los
individuos mas pequefios; en palabras de Arics
(1987, p. 12), “comienza entonces un largo
periodo de reclusion de los nifios y nifias (asi
como los locos, los pobres y las prostitutas),
que no dejara de progresar hasta nuestros dias,
y que se llamara escolarizacion”. Este proceso
escolarizador generaria una importante brecha
dentro de la infancia, ya que abandonar la
escuela o no asistir a ella seria considerado
una conducta perniciosa. Esta idea se sintetiza
en las siguientes palabras de Varela y Alvarez-
Uria (1991, p. 259):

(...) el concepto de delincuencia
juvenil naci6 para designar, en el
preciso momento en que la escuela
se institucionalizaba como espacio
obligado para las clases populares,
a aquellos niflos y jovenes que no se
adaptaban a ella y que la abandonaban
para disfrutar de la libertad de la calle.

La apuesta por la imposicion de estos
modelos institucionales se basaba en la
peligrosidad que la burguesia veia en la
emergente clase obrera; de esta forma el
control social se imponia bajo la visién de la
educacion y la modernizacion (Colectivo IOE,
1989, p. 47). A esa vision de riesgo a perder
la hegemonia econdmica y social, se sumaba
que el fenomeno de los delitos cometidos por

E

nifios, nifas y jovenes creaba alarma social,
siendo motivo de preocupacion para los sujetos
propietarios y la burguesia (Pestana, 1935, p. 1).
Asi se generaban sospechas de peligrosidad en
todos aquellos nifios, nifias, adolescentes y sus
familias pertenecientes a las clases mas bajas
y que no entraban en las nuevas normas que
iba dictando la sociedad burguesa, estando en
el punto de mira de las instituciones destinadas
al control social y punitivo que comenzaban a
emerger (Donzelot, 2008).

3. La ideologia correccional y e/
derecho protector de los sujetos delincuentes

En este contexto de cambios institucionales
y de “preocupacion” por la infancia y la
adolescencia mas explotada, llegan a Espafia
propuestas reformadoras provenientes de otras
partes de Europa. Estos movimientos son el
correccionalismo, gracias a la influencia del
krausismo?, y el positivismo® criminologico
(Gonzélez, 1986, p. 73). Ambas corrientes
causaron una influencia fundamental en
la necesidad de articular un tratamiento
diferenciado a la infancia y a la adolescencia en
conflicto con la ley (Iglesias, 2008, p. 60).

El correccionalismo fue fundado por
Roeder, un discipulo de Krause (Moreu,
2006, p. 757). Sus obras fueron traducidas al
castellano por Giner de los Rios, teniendo una
gran repercusion en los intelectuales de la época.
El pensamiento de Réeder se contrapone al de
la escuela penal clasica, ya que para este autor,
“el orden juridico tiene como funcion basica la
de prestar ayuda al delincuente. Corrigiéndolo
a través de la limitacion de su libertad. La pena
sera, por tanto, un bien, y su aplicacion estara
presidida por fines de enmienda” (Andrés,
1987, p. 53). El correccionalismo en Espafia
pone en valor la reforma y el tratamiento de la
persona que ha cometido el delito. Encontramos
en Espafa penalistas y otros intelectuales
defensores tanto del positivismo penitenciario

2 Corriente filosofica que debe su nombre al filésofo Karl Krause.
Este pensamiento tuvo una gran difusion en Espana, donde al-
canz6 su mayor influencia y puesta en practica, gracias en gran
medida a Julian Sanz del Rio, Giner de los Rios y la Institucion
Libre de Ensefnanza.

3 Corriente criminologica creada en Italia por Lombroso (1835-
1909), Ferri (1856-1929) y Garofalo (1851-1934).
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como del correccionalismo. Entre ellos, y
teniendo en cuenta el tema que nos ocupa, nos
centraremos en las figuras de Dorado Montero
y Giner de los Rios, destacados krausistas, cuya
influencia fue clave en el desarrollo posterior,
tanto de la educacion como de la justicia penal.

Dorado Montero, importante penalista
y profesor universitario, fue partidario del
paso de una justicia punitiva a otra tutelar que
estuviera centrada en conocer las causas que
generan el delito para poder prevenirlo (Moreu,
2006, p. 757). Para este autor, el derecho penal
tradicional habia servido para imponer la
voluntad de los poderosos sobre los débiles, y
era necesario cambiar este hecho. El cambio se
justificaba por la propia nocién de justicia, ya
que para Dorado Montero, la mayoria de los
delitos eran motivados por la clara injusticia
social existente (Hernandez, 2009, p. 128).
Las ideas de este autor se basaban en “la
sustitucion del actual derecho penal retributivo
e intimidante, por un derecho protector de los
criminales” (Anton-Oneca, 1950, p. 30). Para
Dorado (1898, pp. 35-36), “el Reformatorio
viene a ser un vasto y complicado instituto
pedagdgico, donde se utilizan, como veremos,
cuantos medios puedan servir para convertir
a los pupilos en ciudadanos honrados”. Este
autor supo recoger las influencias tanto del
positivismo, en su version mas heterodoxa,
como del correccionalismo (Andrés, 1987, p.
53.)

Por su parte, Giner de los Rios, fundador
de la Institucion Libre de Ensefianza (ILE),
dedico6 algunos escritos a la cuestion
correccional especificamente; uno de los mas
interesantes fue La pedagogia correccional
o patologica, publicado en 1900 por primera
vez. En este articulo recoge sus ideas acerca
de esta disciplina, que para Giner es un punto
de encuentro entre la medicina y la pedagogia,
en consonancia con las ideas higienistas de la
época. Esta pedagogia correccional no afectaria
solo a quienes hubieran cometido algun delito,
ya que “jamas hallaremos educando alguno en
que nada haya que corregir y cuyo tratamiento,
por tanto, permanezca en absoluto extrafio a
la Pedagogia anormal” (Giner, 1922, p. 234).
Las distancias entre educacién y educacion
correccional son cortas para Giner, ya que
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toda educacion tiene algo de terapéutico. En

resumen, desde el punto de vista de este autor:
(...) el tratamiento de estas diversas
clases, sin excepcion alguna (...) es un
tratamiento educativo, que no se reduce a
atender la subsistencia de los individuos
(...). Por esto, todas las instituciones
consagradas a este sentido deben ser
escuelas y no asilos (...), quedando solo
este ultimo tipo subsistente para los
incurables, incorregibles, etc.; al menos,
mientras no se sepa hacer con ellos otra
cosa (Giner, 1922, p. 262).

Terminando el siglo XIX, las condiciones
que sufrian los nifios, nifias y adolescentes en
conflicto con la ley eran lamentables; baste
como ejemplo que en 1916, segiin Cadalso
(1922, p. 528), habia 888 nifios y nifias de
nueve a 15 afos de edad, y 3.701 de 15 a 18,
recluidos en las prisiones provinciales, a pesar
de reconocerse la necesidad de establecimientos
especificos para estos sujetos jovenes. Dada esta
situacion, estos reformistas, con sus marcadas
diferencias intelectuales y politicas entre ellos,
se centraron también -en una vision mas a corto
plazo y realista- en las condiciones higiénicas
y de supervivencia de los individuos presos
(Gémez, 2006, p. 621). Estos intelectuales
confiaban en las posibilidades del tratamiento
correccional, pero también eran conscientes de
la necesidad de profundos cambios sociales, tal
y como sefialaba Concepcion Arenal (1890, p.
298):

Hay tantas pruebas de que los nifios
extraviados pueden corregirse, como
tentativas razonables y perseverantes
se han hecho para corregirlos. Una
de las mdas concluyentes, a nuestro
parecer, la da EI patronato de los
jovenes delincuentes de Paris, porque
para conseguir los buenos que obtiene,
necesita luchar con poderosas causas de
reincidencia: el estado de la prision, de
donde salen sus patrocinados, y el de la
sociedad en que entran.

Las ideas de cambio profundo de Dorado
Montero fueron realmente utdpicas (Anton-
Oneca, 1950, Rivera, 2011, p. 80), ya que su
idea de generar un derecho protector de los
delincuentes, tal y como pretendia, estuvo -y
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estd- muy lejos de hacerse realidad. Este es
un ejemplo mas de lo que ya senalé Foucault
(2005), y es que para los cambios generales
en la punitividad, las reformas son motivadas
por las estructuras estatales y las instituciones
sociales modernas, mas que por las propuestas
de algunos reformadores bienintencionados.

4. Las sociedades filantropicas y otras
iniciativas salvadoras de los nifios y nifias

Ante la incapacidad del Estado de abordar
los problemas sociales, empiezan a surgir
desde la burguesia sociedades filantropicas de
todos los carices que pretenden salvar a los
nifios y nifias de los entornos marginales y
carenciales, considerando que una importante
causa del delito residia en estos ambientes y
en la deficiente socializacion que éstos sufrian
(Morente, 2008, p. 53). Estas sociedades seran
las que impulsen, en gran medida, la legislacion
destinada a la infancia que se estaba gestando a
finales de siglo XIX y que vera la luz a principios
del XX. Esta legislacion abarcé campos como
la proteccion de la infancia dentro del mundo
laboral, la defensa de la salud y la higiene vy,
por supuesto, la pobreza y los delitos de los
individuos mas jovenes (Ramiro, 2013, p. 97).

Este movimiento que comenzaba en
Espaia ya se habia dado anteriormente en otros
paises del mundo, como por ejemplo Estados
Unidos, donde como resultado en favor de la
infancia, se cred el primer tribunal especifico
para nifios y nifias en Chicago, en 1899, siendo
este primer ejemplo “uno de los referentes mas
importantes para justificar y validar la necesidad
de establecer tribunales tutelares o juzgados
de menores” (Castro, 2010, p. 139). Con la
creacion de este primer tribunal y otros que
fueron surgiendo en Europa, se extendio la idea
de que el sujeto menor salia del Derecho penal;
sin embargo, actualmente “podemos afirmar que
no es que el menor saliera del Derecho penal,
puesto que se le seguian aplicando medidas
sancionadoras, sino que lo que sucedid es que
sali6 del sistema de garantias y de derechos
individuales” (Giménez-Salinas & Gonzélez,
1988, p. 17), situacion que se repitié en Espafia
veinte afos mas tarde.

Derivada de esta atencién que comenzaban
a despertar los nifos, nifias y adolescentes
excluidos, se crearon a finales del siglo XIX
las primeras instituciones existentes en Espafia
destinadas especificamente a la correccion de los
nifios y jovenes, como la escuela de Santa Rita
en Madrid o el Asilo Toribio Durén en Barcelona
(Sanchez & Guijarro, 2002, p. 126). En el caso
de la escuela de Santa Rita, fue la congregacion
de los Hermanos Capuchinos Terciarios, recién
fundada en Valencia por Luis Amigd y Ferrer
(Montero, 2009, p. 248) la que se hizo cargo de
ella, con la finalidad de asumir tareas educativas
y de correccion para la juventud. Esta Escuela
de Reforma de Santa Rita contaba con jovenes
derivados por sus familias, jovenes en situacion
de mendicidad y jévenes autores de delitos
eximidos parcialmente de responsabilidad
penal (Camara, 2011, p. 228). Esta institucion
comenzd con un método basado en la practica
diaria, sin planteamientos tedricos de base
(Montero, 2009, p. 249), es decir, aplicando el
sentido comun, ya que muchos de los Terciarios
Capuchinos no tenian experiencia previa ni
formacion en este tipo de trabajos, lo que
supuso unos inicios dificiles para la institucion.
Esta cuestion cred cierta polémica en el Madrid
de la época, ya que algunas personalidades e
instituciones consideraban que la iniciativa
privada, y mas una hermandad religiosa sin
ningun tipo de formacidn, no era la entidad mas
apropiada para dirigir este tipo de instituciones
(Montero, 2008, p. 184).

Ademés de esta experiencia de los
Terciarios Capuchinos se dieron otras
iniciativas promovidas por diversas sociedades
filantropicas. Una de las experiencias mas
interesantes es la que se desarroll6 en Madrid
a principios del Siglo XX por parte del
Protectorado del Nirio Delincuente, constituido
en 1916 bajo el amparo de la ILE y liderado
por Alice Pestana. El protectorado funcionaria
hasta 1925 con el objetivo de que “los espafioles
menores de dieciséis* aflos no entren en la carcel
ni antes ni después de penados” (Pestana, 1935,
p. 199). Aplicado a esta labor, el protectorado

4 En la prensa de la época (La libertad, 9 de marzo de 1923), se
publicaba el caso del primer nifio acogido por el Protectorado
que a la edad de once aflos entr6 en la carcel Modelo por la rotura
de dos tejas.
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ensay6 proyectos de libertad vigilada y fundo
la Casa Escuela Concepcion Arenal, en la que
se practicaba una educacion basada en las ideas
de la ILE, laica por lo tanto, lo que marcaba
una gran diferencia con la mayoria de los
establecimientos de la época (Montero, 2008,
p. 172).

Ante las demandas de las sociedades
filantropicas y de otras presiones sociales,
la iniciativa publica comienza a desarrollar
algunos proyectos. Entre ellos destaca la puesta
en marcha en la carcel de Alcala (Madrid), que
se constituyd como Escuela Industrial para
jovenes delincuentes a partir del afio 1915
(De las Heras, 2008, p. 71). A partir del afio
1923 entra a dirigir el proyecto José de las
Heras, profesional con una dilatada carrera en
diferentes presidios a sus espaldas. Bajo su
gestion, el centro se orient6 hacia la aplicacion
de un tratamiento sistematico dirigido a la
educacion y la instruccion profesional de los
reclusos, muy influenciado por el krausismo y
también por el positivismo (De las Heras, 2008,
p. 69).

En estos inicios del siglo XX se van
apuntando dos claras concepciones sobre
la infancia: los nifios en peligro y los nifios
peligrosos (Carrefio, 2005, p. 34, Rodrigues-
Breitman, 1994, p. 161). En este sentido, todas
las ciencias orientadas al conocimiento del
comportamiento humano -pedagogia, medicina,
criminologia, psicologia, etc.- se interesan
por los nifios, las nifias y los adolescentes. En
palabras de Ferrer i Guardia (2002, p. 123),
fundador de la Escuela Moderna, estas ciencias
y en concreto la educativa estaba inspirada en:

(...) los principios de disciplina y
autoridad que guian a los organizadores
sociales de todos los tiempos, quienes
no tienen mas que una idea muy clara y
una voluntad, a saber: que los nifios se
habitiien a obedecer, a creer y a pensar
segun los dogmas sociales que nos rigen.

Por un lado se pretende poner en valor a la
infancia, considerando que esta en peligro, y por
otro, poner en marcha estrategias “de vigilancia
y control, cuando no estrictamente represivas,
destinadas a aquellos sujetos menores que
atentaran contra los valores éticos y estéticos
hegemonicos” (Huertas, 1998, p. 160). En este
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sentido, De las Heras (1923, p. 25) sefiala que
existen dos tipos de nifios y nifias moralmente
abandonados -el golfo y el chorizo-, que
necesitan tratamiento. El primero no comete
ningntipo dedelito,s6lovive delo que consigue
pidiendo y vagabundeando; el segundo es un
delincuente profesional. En este ejemplo vemos
cémo se demanda la construccion de un cerco
alrededor de estos nifios y nifias que persigue
obtener una mayor disciplina y control social;
cerco que se materializara con la constitucion
de los primeros tribunales especificos para ellos
(Trinidad, 1996, p. 479).

Respecto a las cifras, parece ser que ya por
aquellos afios existia cierta polémica en cuanto
a los datos referentes a los delitos cometidos por
nifos, nifias y adolescentes, y la vision social del
fenomeno. Como recoge De las Heras (1923,
pp- 192-201), la impresion dominante en aquella
época era que la delincuencia juvenil era un
fendmeno creciente, pero segun las estadisticas
de la direccion general de presidios recogidas
por este autor, los nifios y nifias ingresados en
prision habian descendido significativamente
entre 1900 y 1920. Este dato permite afirmar a
De las Heras que la delincuencia juvenil habia
descendido significativamente en Espaia, pero
este descenso “no puede ser apuntado como
éxito ni [Sic] la obra de los gobiernos ni a la
labor social, ya que ambas han sido de absoluta
ausencia, de caracter negativo” (1923, p. 201).

5. La constitucion de los Tribunales
para Niiios y Nifias

En este punto se fragua en Espaia la
legislacion para la constitucion de los primeros
tribunales para niflos, nifias y adolescentes,
dirigidos a las personas menores de quince
afios, quedando los individuos mayores de esa
edad a disposicion de la jurisdiccion penal. Esta
tarea se demord mas de lo previsto y todavia en
1920 ingresaron en las prisiones para personas
adultas, en toda Espana, 862 nifios y nifas,
de edades entre nueve y catorce anos (De
las Heras, 1923, p. 198). Solo fue en 1918, y
después de varios intentos fallidos, cuando se
aprob6 definitivamente la ley que posibilitaba
la puesta en marcha de los nuevos tribunales, la
Ley de bases de Tribunales para nifios y nifas,
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a iniciativa de Avelino Montero Rios (Roca,
1969, p. 22). Aun hubo que esperar casi dos
aflos mas para que se creara el primer tribunal,
en la ciudad de Bilbao. A partir de esa fecha
fueron surgiendo paulatinamente tribunales
por toda la geografia espanola (Fernandez &
Mayordomo, 1984, p. 207).

El proceso de construccion de la red
de tribunales fue lento y laborioso, debido
en gran medida a que la constitucion de un
tribunal necesitaba de la puesta en marcha
de instituciones que albergaran a los nifios,
nifias y adolescentes, y en 1918 s6lo existia un
reformatorio estatal -el de Alcala de Henares-,
y tres gestionados por instituciones privadas.
Este lento proceso no se dio por finalizado hasta
1954, cuando se constituy6 el ultimo tribunal en
la provincia de Segovia (Sanchez & Guijarro,
2002, p. 130). Esto conllevo la existencia de
grandes diferencias en el tratamiento a los
nifios, niflas y adolescentes en las diferentes
provincias espafiolas.

Segun el primer articulo de la legislacion
publicada en la Gaceta de Madrid el 27 de
noviembre de 1918, referente a la Ley sobre
organizacion y atribuciones de los tribunales
para nifios y nifias, el juez de estos tribunales
seria un juez de primera instancia (Palacio &
Ruiz, 2002, p. 114), elegido “por su practica
pedagdgica o por sus condiciones especiales o
sus conocimientos profesionales se hallen més
indicados para el buen desempleo de la funcion
tuitiva que se le encomienda”; se reconocia de
esta forma la labor mas educativa que punitiva
del juez, pero éstos ejercian esta labor a través
de la imposicion de sanciones. Esta primera
legislacion se vio complementada con un Real
Decreto que aprobaba el reglamento provisional,
publicado el 13 de julio de 1919.

En la puesta en marcha de los Tribunales
para niflos y nifias, tuvieron un gran peso
Avelino Montero Rios, Gabriel de Ybarra y
Ramon Albd, quienes pusieron gran empefo
en la construccion del sistema (Roca, 1969); y
bajo su influencia, los Hermanos Capuchinos
Terciarios se fueron haciendo cargo de la
mayoria de los reformatorios que se iban
constituyendo (Santolaria, 1997, p. 311). Las
directrices practicas del correccionalismo
hispano estuvieron dirigidas por el pensamiento

de estos tres juristas que, muy influidos por el
positivismo, el higienismo social y la moral
cristiana, se basd, siguiendo a Sanchez y
Guijarro (2002, p. 129), en dar importancia a
la observacion para el diagnostico adecuado
de los nifios y nifias, ofrecer una adecuada
educacion moral, cristiana, social y profesional
a medida de cada niflo o nifa, asemejar los
centros de correccion a la dinamica de la vida
familiar, profesionalizar el trabajo dentro de
los correccionales y seguir un tratamiento
progresivo hacia la libertad que terminase
con un periodo de libertad vigilada. Este
correccionalismo desarrollado en la practica
estuvo alejado de las ideas de Dorado Montero
y de la ILE.

A nivel general todos los reformatorios,
salvo excepciones, tenian un funcionamiento
y una organizacion similar. Construidos a las
afueras de la ciudad, solian estar divididos o
contar con dos espacios diferenciados, uno para
los nifios, nifias y adolescentes enviados por el
Tribunal, y otro para quienes eran enviados por
sus familias y que pagaban una cuota por ello
(Trinidad, 1996, p. 498), financiando asi parte
de los costes generales de la institucion.

El régimen interno de los reformatorios se
basaba en potenciar el buen comportamiento
de los nifos, nifias y adolescentes dentro de
la institucion, a través de un estricto régimen
basado en premios y castigos, que les permitian
a éstos obtener beneficios. Este tipo de
métodos propios de las instituciones totales
(Goffman, 2001), que controlan grandes partes
o completamente la vida de las personas que en
ellas ingresan, en principio estaba destinado a
corregir la conducta de las personas internadas,
pretendiendo que esos comportamientos se
extrapolasen fuera de la institucion; pero tal y
como sefiald Goffman, “su consecuencia mas
general es conseguir la cooperacion de personas
que a menudo tienen motivos para no cooperar’”’
(2001, p. 61). Este tipo de regimenes es crucial
en instituciones como los reformatorios, donde
la medida impuesta no tenia limite temporal fijo
y dependia de la evolucion del comportamiento
de los nifios, ninas y adolescentes.

Los Tribunales de nifios y nifias no tenian
en teoria caracter penal, ya que su destino era
mas proteger y corregir que castigar (Camara,
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2011, p. 298). Su funcionamiento estaba
orientado a la prevencion y no a juzgar los
hechos delictivos propiamente dichos, sino a
establecer las medidas correctoras necesarias
para los nifios y adolescentes (Santolaria,
1997, p. 302), lo que no deja de ser un marco
penal. Entre las sanciones previstas en esta ley
inicial encontramos: la reprension publica, la
libertad vigilada o la privacion de libertad en
un establecimiento especifico de reforma. De
esta forma se convierte en realidad “la auténtica
aporia que se habia anunciado antes como
problema estructural del derecho penal minoril:
su ambigua naturaleza entre pretensiones
tutelares/paternalistas y realidades punitivas”™
(Rivera, 2011, p. 104). Esta paradoja que nace
en estos primeros momentos de los tribunales
viene arrastrandose hasta nuestros dias.

Consideraciones finales

En el contexto y bajo las influencias que
aqui he descrito se constituyeron los primeros
tribunales para nifios y nifias, los que a través
de diversas mutaciones institucionales (Illich,
1985) han venido configurando el sistema de
justicia penal para nifios, nifias y adolescentes
en Espafa. Este proceso de generacion de
tribunales, y de las instituciones asociadas a
ellos, cuya finalidad tedrica era mas tutelar-
educativa que penal, se produjo en otros
muchos lugares del mundo, como por ejemplo
en Estados Unidos, cuyo proceso recogi6 Platt
(1988), obteniendo las siguientes conclusiones:

Los redentores del nifio o nifia de ninguna
manera deben ser considerados libertadores ni
humanitarios: 1) Sus reformas no anunciaban
un nuevo sistema de justicia sino mas bien
facilitaban las politicas tradicionales que se
habian ido desarrollando informalmente en
el siglo XIX; 2) implicitamente asumian la
dependencia “natural” de los adolescentes
y creaban un tribunal especial para imponer
sanciones (...); 3) sus actitudes para con los
jovenes “delincuentes” eran en gran parte
paternalistas y romadnticas, pero sus decretos
iban respaldados por la fuerza (...); 4)
promovieron programas correccionales que
requerian largos periodos de encierro, largas
jornadas de trabajo y una disciplina militar, asi
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como la inculcacion de valores de clase media
y destrezas de clase baja (Platt, 1988, p. 187).

Estas conclusiones que obtiene Platt, son
compartidas por otros autores en el contexto
espafiol como Varela y Alvarez-Uria (1991),
Trinidad (1996), Rios-Martin y Segovia-
Bernabé (1998), Rendueles (2000) o Rivera
(2007, 2011). La mayoria de ellos coinciden en
que la constitucion de estos tribunales tuvo como
efecto la negacion de las garantias judiciales
para los nifios, nifias y adolescentes, asi como
la persecucion de conductas y actividades que
no estaban tipificadas como delito, plenamente
justificado bajo el manto de la prevencion y la
defensa de la sociedad burguesa. Con la creacion
de estos tribunales se consolidan legalmente
las ideas positivistas, correccionalistas y de
higiene social, que suponen la patologizacion
del campo social y que justifican la aplicacion
de intervenciones correctoras (Alvarez-Uria,
1987, p. 185) que pretenden curar a los nifios,
nifas y adolescentes, para que adapten sus
comportamientos desviados a la normativa
social imperante. En este sentido se produce un
cambio radical en la imposicion de las penas,
ya que las sanciones se fundamentan en la
prevencion general y en las caracteristicas de los
individuos acusados mas que en el delito en si;
“se inscribe el castigo en una especie de sistema
terapéutico que transforma una sancion legal en
una respuesta pedagdgica” (Rendueles, 2000,
p. 131). Todo este sistema judicial, asi como
los reformatorios que se fueron construyendo,
respondieron a la necesidad de ejercer un férreo
control sobre las clases trabajadoras y, en
especial, sobre los nifios, nifias y adolescentes
(Trinidad, 1996, p. 499).

A pesar de los intentos eufemisticos de
alejar los tribunales del derecho penal, y del
anuncio hasta el hastio de que el nifio o nifia
habia salido de la justicia penal, puedo decir
que los nifos, nifias y adolescentes estuvieron
sometidos a auténticos tribunales penales
(Beloff, 1994, p. 4), y aln peor, ya que no se
garantizaban sus derechos ante esos tribunales.
De esta forma, los Tribunales para nifios, a
partir de ese momento, se convierten en una
herramienta, mas que de control social, de
control punitivo, ya que como sefiala Bergalli
(2005, p. 187), “aunque el control social
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descuente cierta coercion, el control punitivo es
por naturaleza mas coercitivo y su aplicacion
conlleva la violencia, en el caso de que tenga
que ser cumplido contra la voluntad de los
controlados”.

Puedo afirmar, sin lugar a dudas, que
los primeros tribunales para niflos, nifias y
adolescentes en Espafia culminan un proceso que
pretendia separar a estos “sujetos peligrosos”
del resto de la sociedad, y muy especialmente,
de aquella parte de la infancia que estaba “en
peligro”. Estos tribunales instauraron unas
practicas que privaban a la infancia excluida de
su condicion de sujetos de derecho, condicion
que en cierta medida si disfrutaban las personas
adultas que pasaban por un tribunal penal.
Como resultado de la especial proteccion que
los nifios y nifias necesitaban, éstos quedaron
completamente desprotegidos frente a un
sistema judicial ante el que nada podian hacer.
No hay que olvidar que todas estas privaciones
se dieron como resultado de propuestas que
miraban por el bienestar de la infancia. Sirva
todo esto como aprendizaje futuro y -salvando
las l6gicas distancias temporales- para revisar
las practicas que se estan llevando a cabo desde
las instituciones dedicadas al control social y
punitivo de la infancia y la adolescencia.
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