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Between progressive autonomy and state protection in unaccompanied Venezuelan migrant
adolescents

Abstract

The situation of unaccompanied Venezuelan adolescent migrants in Peru poses challenges to the
existing state protection system. This article analyzes the tensions between institutional protection
measures and the recognition of the progressive autonomy of these adolescents, based on inter-
views with 37 public officials and representatives of humanitarian organizations in Lima, Tumbes, and
Chiclayo, as well as eight adolescent migrants in these cities and in Puno. The study reveals that, alt-
hough national regulations incorporate international protection standards, the state response focu-
ses on institutionalization, with few strategies that promote autonomous and safe trajectories. From
the adolescents’ voices —marked by experiences of work, pregnancy, family reunification, or re-
cruitment by trafficking networks— different ways of exercising autonomy in contexts of vulnerability
are evidenced.
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Entre a autonomia progressiva e a protecao estatal em adolescentes migrantes venezuelanos
desacompanhados

Resumo

A situacdo das(os) adolescentes migrantes venezuelanas(os) ndo acompanhadas(os) no Peru apre-
senta desafios ao sistema estatal de protecéo existente. Este artigo analisa as tensdes entre as me-
didas de protecdo institucional e o reconhecimento da autonomia progressiva dessas(es) adolescen-
tes, a partir de entrevistas com 37 funcionérias(os) publicas(os) e representantes de organizacdes
humanitérias em Lima, Tumbes e Chiclayo, bem como com oito adolescentes migrantes nessas ci-
dades e em Puno. O estudo revela que, embora a regulamentagdo nacional incorpore padrdes in-
ternacionais de protecdo, a resposta estatal concentra-se na institucionalizacdo, com poucas estra-
tégias que promovem trajetdrias autbnomas e seguras. A partir das vozes adolescentes —marcadas
por experiéncias de trabalho, gravidez, reunificacéo familiar ou aliciamento por redes de trafico—
evidenciam-se diferentes formas de exercer a autonomia em contextos de vulnerabilidade.
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Protegdo da infancia; sem cuidados parentais; migragdo; bem-estar infantil; autonomia progressiva.
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P 4
Introduccion

L a crisis humanitaria venezolana continta configurandose como uno de los pro-
cesos de movilidad humana mas significativos en Ameérica Latina y el Caribe.
Segt’m la Placaforma Regional de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migran-
tes de Venezuela (2025), alrededor de 6.87 millones de personas refugiadas y migrantes
venezolanas residen en la region. En este escenario, el Pertt se mantiene como uno de los

principales pa{ses receptores.

El Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica (2023) senalo que el 87 % de perso-
nas migrantes en Pert son venezolanas. Esta estimacion es consistente con analisis ela-
borados por organismos internacionales, los cuales consolidan cifras oficiales y situaban,
hacia diciembre de 2023, la presencia de poblacién venezolana en el pa{s entre 1.5y 1.6

millones de personas (Acaps, 2024; United Nations High Commissioner for Refugees, 2024).

Este movimiento poblacional masivo también tiene un impacto diferenciado por
edad y género. Se estima que, a octubre de 2022, aproximadamente el 9% de esta pobla—
cion correspondia a nifias, nifios y adolescentes (en adelante, NNA) no acompanados o
separados (Organizacién Internacional para las Migraciones, 2022), quienes enfrentan
riesgos particulares dado que Nno se encuentran al cuidado de un adulto responsable,

conforme lo define la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2014).

La literatura mas reciente subraya que las ninas y adolescentes mujeres se encuen-
tran expuestas a riesgos intensificados durante rutas migratorias no acompaﬁadas, espe-
cialmente a situaciones de violencia basada en género, explotacion y barreras de acceso a

derechos (ProLAC, 2025).

Estos datos evidencian la magnitud y Complejidad del fendmeno migratorio venezo-
lano y refuerzan la necesidad de analizarlo desde enfoques integrales que incluyan los
derechos humanos, el ciclo de vida y la perspectiva de género, especialmente al tracar la
situacion de nifas, adolescentes y jévenes migrantes no acompaﬁadas, quienes se en-

cuentran en la interseccion de muiltiples vulnerabilidades estructurales.
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En relacion de este dltimo punto, es importante precisar que las(os) NNA migrantes
Nno coOMponen un conjunto homogéneo: sus trayectorias, motivaciones y condiciones de
vulnerabilidad son diversas y estan profundamente atravesadas por desigualdades de ge-
nero, edad y clase social. De esta manera, se pucdc identificar a las(os) que migran con
sus padres o en grupos familiares; cambién a los que viajan sola(os), porque poseen
proyectos migratorios autonomos (Chavez & Menjivar, 2010; Velasquez, 2020); a las(os)
que se sienten motivadas(os) por la reunificacion familiar (Lorenzen, 2017) o, igualmen-
te, a las(os) que retornan de manera independiente a sus paises de origen por un cambio
en sus condiciones migracorias (Duran & Millan, 2021) o por la falta de una respuesta

efectiva para su proteccion en los paises de destino (De Moura, 2021).

Desde una perspectiva de geénero, estas categorias no afectan de igual modo a nifias,
adolescentes mujeres y varones adolescentes. La evidencia mas reciente muestra que las
ninas y adolescentes mujeres enfrentan mayores riesgos de violencia basada en géncro,

./ ./ 1 . . .
explotacion y coercion durante los procesos de movilidad, especialmente cuando viajan
solas o se encuentran separadas de sus familias (ProLAC, 2025). Asi mismo, la posibili—
dad de contar con redes de apoyo, mecanismos de identificacion o rutas de proteccion

! . al . ! / . Il / ™
varia significativamente segun el genero y la edad, lo que obliga a un analisis mas fino de

estas trayectorias y sus imp]icancias en términos de derechos

Los estudios recientes sobre migracién adolescente en la rcgién y en Europa permi-
ten observar como la autonomia emerge como un eje central en las trayectorias de los y
las adolescentes migrantes no acompaﬁados/as (en adelante, AMNA). En Ecuador, Mo-
rillo (2024) analiza a adolescentes con proyectos migratorios propios; este es un grupo
poco atendido en la literatura, destacando su busqueda de independencia y las estrategias
de insercion que desarrollan en contextos muchas veces adversos. De manera comple-
mentaria, la revision sistematizada de Acosta et al. (2024) identifica patrones comunes
de vulnerabilidad, necesidades de proteccion y requerimientos de intervencion diferen-

ciada para esta pob]acién en movimiento.

A nivel comparado, investigaciones curopeas (como la de Prod’hom et al., 2024) mues-
tran que las y los AMNA despliegan habilidades adaptativas complejas durante la transi-
cion hacia la vida adulta, aun cuando enfrentan signiﬂcativas tensiones psicosocia]es
vinculadas a la soledad, la gcstién auténoma de tramites institucionales y la incertidumbre.
Desde Mexico, Cervantes (2024) argumenta que los marcos humanitarios y de proteccion
deben priorizar espacios seguros que reconozcan cxp]fcitamente la agencia adolescente,

evitando prﬁcticas asistencialistas que invisibilizan su voz.
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Este panorama Cmp{rico permite conectar directamente con el marco jurl'dico perua-
no sobre la autonomia progresiva. En el Perd, dicho principio se encuentra regulado de
manera exph’cita en la normativa interna. El Cédigo de los nifos y adolescentes establece
que los derechos se cjercen de forma gradual, conforme evoluciona la Capacidad de los
NNA (articulo IV del Titulo Preliminar), y reconoce expresamente a los adolescentes
COMO sujetos de derechos diferenciados (articulo I). En la misma linea, el Cédigo Civil
(art. 42) distinguc entre Capacidad plcna y rcstringida, pcrmiticndo que adolescentes

ejerzan ciertos actos juridicos en funcion de su discernimiento.

Ast mismo, el Reglamento de la Ley 30 466 refuerza este enfoque al precisar que los
derechos se ejercen progresivamente segun la edad y el grado de madurez (art. 7, inc. g).
Estas normas son esenciales para asegurar la proteccion y el pleno desarrollo de las per-
sonas menores de edad en el territorio peruano, y resultan plenamente aplicables a quie-
nes se encuentran en situacion de movilidad humana. En conjunto, permiten compren-
der la autonomia progresiva como un principio que articula la proteccion estatal con el
respeto por la voluntad, la agenciay la participacién signiﬁcativa de NNA (un equilibrio

particularmcntc relevante en el caso de los/as AMNA).

Ahora bien, en lo que concierne al fendmeno de la migracion venezolana de NNA
en el Pert, cabe destacar algunos aspectos estudiados, como el estado nutricional y las
acciones Cmprcndidas para atender este prob]cma desde una perspectiva de salud pﬁb]i—
ca (Vargas-Machuca et al., 2019); su derecho a la educacion y a la calidad de la respuesta
de la po]{tica pﬁb]ica que no permite asegurar un espacio formativo (Alcazar & Balarin,
2021; Medina, 2023; Rabanal & Saldana, 2022; Yalta & Lovon, 2023); o, incluso, lo relacio-

nado a su derecho a la identidad (Rivadeneyra, 2021).

Del mismo modo, otras pub]icacioncs han examinado las vicisitudes que atraviesan
en las diferentes fases de su Proceso migratorio; por Cjcmplo, los riesgos que conlleva vi-
vir en la frontera, las numerosas formas de violencia que les afectan ¢ impiden acceder
de manera regular a los servicios pﬁblicos que el p:u’s ofrece y el riesgo de las adolescen-

tes venezolanas sometidas a explotacion sexual (Cavagnoud, 2023).

Por su parte, desde el derecho constitucional, se ha estudiado el tema de las NNA
migrantes y se ha constatado la falta de normativa especifica, en particular para las(os)
AMNA. Ademas, se ha evidenciado que los cambios en la rcgulacién que dan respuesta a
la migracion no necesariamente se condicen con la norma internacional, lo que genera
una trip]e vulnerabilidad: por su condicion de migrantes, por ser menores de edad y por

el dinamismo normativo en el que estan inmersos (Rivadeneyra, 2021).
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Este analisis coincide con otros en el marco global en donde las(os) AMNA enfren-
tan una desconexion entre los derechos garantizados por tratados internacionales (como
la Convencion sobre los derechos del nifio) y su implcmentacién, debido a la xenofobia, dis-
crecionalidad burocratica y conveniencias poh’ticas (Bhabha, 2014). Esta problcmitica
hace urgente interpretar la normativa peruana a la luz de la internacional a fin de pro-
poner una rcgulacién jurl'dica que garantice los derechos humanos de la poblacién en
mencion (Gareés, 2019), principalmente, la proteccion contra la explotacion y el acceso a

servicios esenciales (Sanchez, 2014).

Al mismo tiempo, al estudiarse el estado de las(os) AMNA venezolanas(os) en pzu’ses
de la rcgién, sc Concluyc que, si bien en el Pert tienen la posibilidad de acceder al siste-
ma de educacion y de salud, existen casos en que las(os) migrantes sin estatus regular
pueden ser excluidas(os) del sistema, posicién que justamente adolecen las(os) no acom-

pariadas(os) (Palomo et al., 2022).

Ademas, su estado de vulnerabilidad, por ser personas menores de edad, se incre-
menta por diferentes factores: no cuentan con el cuidado y la proteccion de una persona
adulea (Silva & Parfs, 2022), las medidas migratorias presentan una serie de restricciones,
ingresan por lugares no regulados debido a que muchas veces no cuentan con la docu-
mentacion requerida y, en suma, no existe una respuesta publica enfocada de manera

particular (Quiroga & Garcia, 2023).

En este contexto, las(os) AMNA venezolanas(os) enfrentan una serie de riesgos des-
de el inicio de la travesia migratoria hasta el establecimiento en a]gt'm espacio peruano.
Al principio, al ingresar por la trocha,! evadiendo los controles migratorios, se exponen a

situaciones de violencia, trata o delincuencia.

Luego, una vez en territorio peruano, no tienen la posibilidad de matricularse en
una institucion educativa (Rivadeneyra, 2021; Defensoria del Pueblo, 2022) ni cuentan
CON mayor incentivo para contactar con los establecimientos de proteccién. Esto ultimo
frac como consecuencia que no se logre recabar cifras exactas que permitan aproximarse

a la realidad de estas(os) adolescentes (Defensoria del Pueblo, 2022), ya que en muchas

' En el contexto de la migracion, especialmente venezolana, las trochas se refieren a senderos o caminos irregula-

res y no oficiales utilizados por los migrantes para cruzar las fronteras de manera clandestina. Es decir, se trata

de rutas alternativas que evitan los puntos de control migratorio establecidos, como puestos fronterizos o pasos

legales. Estos senderos suelen ser utilizados por personas que no cuentan con la documentacion requerida o que

buscan evitar los proccdimicntos formales de migracién (Organizacién de las Naciones Unidas, 2018).

Rev.latinoam.cienc.soc.ninez juv. - Vol. 24, n.? 1, ene.-abr. de 2026

E-ISSN: 2027-7679 - hllpx:,““s“dniAm‘gg"m.]\(%(»()s"]‘h‘.\m.;Jr.1.7;;4

6



. . . . . . . . ./
ocasiones SO]O SC 1CS contacta €n situaciones exeremas dC VlOlCl’lClQ. y dlSCI‘ll’l’lll’lﬂClOl’l,

. el . . o/
como en los casos identificados en nuestra investigacion.

A lo explicado, cabe subrayar que el Pert es el segundo pais del mundo que ha recibi-
do la mayor cantidad de solicitudes de estatus de refugiado de venezolanos, con 532 000
solicitudes pendientes de decision (Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes del
Peru, 2023) y, a pesar de la disminucion del ﬂujo migratorio en los ultimos afos, el ingre-

so de las(os) AMNA venezolanas(os) parece mantenerse.

Teniendo en cuenta el dltimo dato mencionado y el analisis anteriormente expues-
to, surge la siguiente pregunta: ;cuales son los retos que el personal del sector publico
peruano enfrenta para responder a las necesidades de las(os) AMNA venezolanas(os),
considerando los estandares internacionales y su problematica especifica, para garanti-

7ar Cl Cf‘CCtiVO goce dC sus dﬁl”CChOS ﬁmdamenta]es y autonomfa pTOgT€SiVLl?

En el contexto peruano, la ausencia de una respuesta estatal especifica para las(os)
AMNA venezolanas(os), contrasta notablemente con la atencion que se brinda a las(os)
NNA peruanas(os) en situacion de desproteccién familiar. Desde el punto de vista jur{—
dico, las(os) adolescentes migrantes no acompanadas(os) se encuentran dentro de esta
categoria; a esta se la define como la situacion que se produce por el incumplimiento o la
imposibilidad de las(os) responsab]es del cuidado de ejercer adecuadamente sus deberes
de protcccién, afectando gravemente el desarrollo intcgral del NNA (Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2018).

Esta brecha evidencia una falta de adecuacion de las po]{ticas pﬁblicas nacionales a
los compromisos asumidos por el Estado peruano en virtud de los inscrumentos interna-
cionales de derechos humanos ratificados, particularmente aquellos orientados a la pro-
teccion integral de la infancia migrante. Si bien el marco normativo internacional esta-
blece estandares claros para la protcccién de las(os) NNA migrantes y rcfugiados, su im-
plementacion efectiva en el ambito nacional presenta desafios significativos que afectan
el goce pleno de los derechos fundamentales y la autonomia progresiva de las(os) AMNA

venezolanas(os) en Per.

Por tanto, el objetivo de este estudio es identificar y analizar los retos que enfrenta
el personal del sector publico peruano para responder a las necesidades especificas de
las(os) AMNA venezolanas(os), considerando los estandares internacionales de protec-
cion y su problematica particular, con miras a garantizar el efectivo goce de sus derechos

ﬁmdamcntales y C] dCSQTTO”O dC su autonom{a pTOgTCSiVZl. El GSUldiO N« bIlSé en entrevis-
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tas semiestructuradas realizadas tanto a funcionarios/as pt'lblicos/as y representantes de
organizaciones humanitarias como a adolescentes migrantes venezolanos/as no acompana-
dos/as. Esta combinacion de perspectivas permitié analizar las respuestas institucionales
y, al mismo tiempo, incorporar las experiencias y valoraciones de los propios adolescen-

tes respecto a su trayectoria migratoria y su interaccion con el sistema de proteccién.

Método

Este estudio adopté un cmcoque cualitativo exploratorio—descriptivo, con un disefo
de estudio de casos multiple (conformado por las/os AMNA), el cual permitio abordar
de manera integral tanto las dimensiones normativas como las experiencias vividas por

las(os) participantes.

El trabajo de campo se desarrolld entre abril y octubre de 2022 en Lima, Tumbes,
Chiclayo y Puno para lo cual se combino una metodologia deductivo-analitica para el
analisis de la normativa vigente con un enquue hermencéutico para la interpretacién de

las experiencias narradas por los(as) participantes.

La muestra se conformé mediante un muestreo intencional por conveniencia, con
criterios especfﬂcos para cada grupo. En el caso de las(os) funcionarias(os), se selecciona-
ron aquellas(os) que desempeniaban cargos relacionados con la atencion a poblacion mi-
grante venezolana, con al menos seis meses en el puesto y experiencia directa en casos de
las(os) AMNA. La muestra inc]uyé a3y profesiona]es, distribuidos en tres sectores: 17
pertenecientes al sector pﬁb]ico (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Su-
perintendencia Nacional de Migraciones, gobiernos locales, Ministerio de Educacion y
Defensoria del Pueblo), 14 de organizaciones humanitarias internacionales y organismos

no gubcrnamcntalcs, y 6 de centros residenciales.

Para las(os) AMNA, los criterios de inclusion fueron nacionalidad venezolana, edad
de migmcién entre 13 y 17 anos, haber migrado sin la Compafn':l de padres O tutores lcga—
les y disposicién voluntaria para participar. Se entrevistd a ocho adolescentes (siete mu-
jeres y un hombre, entre 15 y 17 afios), seis de ellas(os) contactadas(os) a través de los
Centros de Acogida Residencial (en adelante, CAR) con las autorizaciones instituciona-
les Corrcspondicntcs, y dos mediante convocatoria abierta en redes sociales de asocia-
ciones de migrantes venezolanos(as). Se incluyeron a dos jovenes de 18 afos que migra-

ron sin acompanante familiar antes de Cump]ir la mayor{a de edad.
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La muestra total de AMNA pcrmitié identificar patrones recurrentes en las expe-

riencias migratorias, aunque el caracter exploratorio del estudio y las dificulcades de
o/ . . ./

acceso a esta poblacion vulnerable limitaron alcanzar una saturacion de los datos en
cada perfil encontrado. En los CAR contamos con el consentimiento informado del
adulto responsable (director/a del CAR) y el asentimiento informado de el o las adoles-
centes. La convocatoria abierta recluté a jovenes mayores de edad que ingresaron al pais
como personas menores no acompanados y se conto con su consentimiento informado

como mayores de edad.

Para la recoleccion de datos se disefiaron dos guias de entrevista semiestructuradas
(una para funcionarias/os y la otra para AMNA), fundamentadas en la revision biblio-
grafica y validadas por el equipo de investigacion. Las guias de entrevista fueron desa-
rrolladas a partir de investigaciones previas sobre migracién adolescente venezolana al
Pert (Cavagnoud, 2023), que destacaron la importancia de analizar las migraciones de

supervivencia mediante enfoques biograficos.

La gul'a para funcionarias(os) abordd cinco areas tematicas: Conccptua]izacién y ca-
racterizacion de las(os) AMNA venezolanas(os), intervencion institucional, violencia
basada en género, acceso a servicios publicos y recomendaciones para politicas pablicas.
La gu{a para adolescentes adopté la modalidad de historia de vida, estructurada en cinco
cjes tcmporalcs que permitieron CXplorar su origen en Venezuela, la decision migratoria,

! . ./ ! / . ~
el transito, la llegada y adaptacion en Perd, ast como las proyecciones a futuro. Se em-

p]eé un ]enguaje sencillo y accesible para facilicar la expresién de las experiencias.

Las entrevistas con funcionarias(os) tuvieron una duracién aproximada de 60 a 90
minutos y se realizaron de forma presencial o virtual, segiin la preferencia de cada parti-
cipante. Las entrevistas con las(os) AMNA duraron entre 90 y 120 minutos, efectuandose
seis de manera presencial en espacios privados dentro de los CAR y dos por via telefoni-
ca. Para las adolescentes mujeres, las entrevistadoras fueron siempre mujeres del equipo,

con C] ﬂl’l dC generar un ambicnte dC CO]’]HRT]ZQ y seguridad.

Durante todo el proceso se implementd un protocolo de contencion emocional, con
disponibilidad de informacion sobre servicios de apoyo psicologico para las(os) partici-
pantes. Para proteger la identidad de las(os) participantes, todos los nombres fueron sus-
tituidos por seudonimos y se climinaron detalles gcogréﬁcos o contextuales Cspcc{ﬁcos

que pudieran permitir su identificacion.
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Las entrevistas fueron transcritas {ntcgramcntc y anonimizadas para proteger la
identidad de las(os) participantes. En el analisis, las entrevistas con funcionarias(os) fue-
ron sometidas a un analisis tematico inductivo, que permitié identificar Categorl'as
emergentes relacionadas con las prz’tcticas institucionales y los desatios en la atencion a
las(os) AMNA. En cambio, para las historias de vida de las(os) adolescentes, se utilizo la
matriz Ageven (Cavagnoud et al., 2019), una herramienta que facilita el analisis de trayec-
torias biogrﬁﬁcas mediante la identificacion de eventos criticos, transiciones Y puntos de
inflexion en las experiencias migracorias. Esta metodologia posibilito la construccion de

pGTICllCS TGpTCSﬁl’ltatiVOS que sc pT’CSGT’ltZlTl cn IOS T'CSLlltﬂdOS.

Este estudio reconoce ciertas limitaciones mctodolégicas inherentes al abordajc de
esta poblacion. El muestreo institucional a traves de los CAR puede no capturar las ex-
periencias de adolescentes que evadieron la deteccion por autoridades o que no accedie-
ron al sistema de protcccién. Finalmente, el marcado desbalance de géncro en la muestra
de adolescentes (siete mujeres, un varon) refleja tanto la composicion poblacional real
de los CAR como patrones diferenciados de vulnerabilidad que conducen al acogimien-

to institucional, aspecto que emerge como hallazgo relevante del estudio.

El protocolo de investigacidén contd con la aprobacién del Comité de Etica de la In-
Vestigacién de la Pontificia Universidad Catolica del Pertt (n.2 042-2022-CEI-CCS-
SHHyAA/PUCP). Ast mismo, se obtuvo el consentimiento informado escrito de todas(os)
las(os) funcionarias(os) y el asentimiento informado de las(os) adolescentes, comple-
mentado con el consentimiento de los directores de los CAR. Durante todo el estudio se
implementaron medidas de proteccion, tales como el uso de seuddnimos, la omision de
datos identificatorios, protocolos de contencion emocional y la derivacion a servicios de
apoyo cuando fue necesario. Se respetaron los principios ¢ticos de beneficencia, no ma-
leficencia, autonomia y justicia, con Cspccial atencion a la vulnerabilidad de las(os) par-
ticipantes adolescentes conforme a lo establecido en el Coddigo Etico de la American

Psycho]ogica] Association (2017).

Resultados
Acercamiento a las(os) AMNA

La migracion venezolana hacia el Pert comprende un nimero significativo de AMNA.
Para efectos de este analisis, se adopta la tipologia de perfiles desarrollada en el marco
del proyecto de investigacién y publicada en Navigating Crisis (Cavagnoud et al., 2025),

la cual distingue tres configuraciones principales de trayectorias y situaciones.
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Adolescente varon emancipado de hecho familiarmente antes de la
mi gmcio’n

La migracién de los adolescentes desde Venezuela fue consecuencia de la crisis eco-
nomica y social que sufre dicho pais, y tuvo como finalidad conseguir mejores oportuni-
dades. Por ejemplo, Yoni, de 17 anos, relata que, de nifio en Venezuela, trabajaba «y lo
unico que (...) ganaba en 48 horas es [sic| para comprar harina y queso y una mantequilla;
lo tmico». Desde los 12 afios empez0 a viajar solo y estuvo en Colombia, Ecuador, Bolivia
y Chile. De hecho, recién tuvo contacto con el sistema de proteccién peruano como con-

secuencia de un accidente.

Para este adolescente, su acercamiento con el sistema de proteccion peruano ha re-
presentado una irrupcién €N su Proyecto migratorio; ello dado que los NNA son llevados
al CAR si no tienen familia extensa en el Pera. Mayormente, esto limita su proyecto de
vida, que es trabajar y ganar dinero para su subsistencia directa o para su familia de origen

que se encuentra atn en Venezuela. En torno a esto, la directora de un CAR senala:

La mayoria decta: «No tia, yo no he venido a estudiar, yo he venido a trabajar, a generar
dinero». Esas eran las palabritas que ellos siempre utilizaban: «generar dinero», y no les
gustaba estudiar; no querl'an participar de la parte educativa, no quer{an, por mas que «In-
gresa hijito; anda para que estudies, para que aprendas». (...) «No tia, no. Yo ya quiero salir
de aca».

Cabe subrayar que estos adolescentes, al momento de iniciar su camino migratorio,
ya estaban Cmancipados de hecho. Dicho con otras palabras, estaban alcjados del seno

familiar y subsistian por sus propios medios y recursos.

Adolescente mujer que migra con su pareja o para unirsele

Este perfil esta conformado por mujeres, algunas embarazadas, que buscan la reuni-
ficacion familiar con hombres adultos que previamente han hecho su ingreso al Perti; en
otros escenarios, las adolescentes migran con sus parejas o se les suman durante el reco-
rrido migratorio. Ellas abandonaron la escuela antes de unirse con sus parejas o cuando
estuvieron gestando. Es el caso de Alicia, de 17 anos, quien relata que ]uego de quedar
embarazada dejo de asistir a sus clases virtuales: «Ahi fue que sali embarazada de mi
hija, porque dejé los estudios. Fui con ¢l, empezo el covid y veia las clases virtuales. Ya

dC]é dC ver 1215 ClaSGS porquc sa]{ Cmbarazada».

Rev.latinoam.cienc.soc.ninez juv. - Vol. 24, n.? 1, ene.-abr. de 2026

E-ISSN: 2027-7679 - hlLpx:/",”'dniﬁ]‘gg"1(1.1\(x(»()s"l‘h‘.\m.;Jr.1.7;H

11



La migracién de este grupo rcﬂcja la bﬁsqucda de estabilidad y mejores condiciones
de vida, pero enfrenta desatios relacionados con su vulnerabilidad social y economica.

En tal sentido, Alicia recuerda lo destacado a continuacion:

El tenia pensado, ¢l me decia: «No, yo me voy, trabajo en Pert, te mando» y yo le decia:
«No, no me quicro quedar sola». Ya de ahi fue que tomamos la decision de ya venirnos los
dos juntos hasta Colombia, donde estaba su papa, porque su papa es colombiano. Pero re-
sulta que en Colombia no habia trabajo, porque el chico alla no tiene la cedula colombiana

y s¢ hacia dificil para conseguir trabajo.

Ello genero que siga la ruta y llegue hasta el Peru, en donde su minoria de edad y la
necesidad de atencion de salud por el inminente parto la alejaron de su pareja e ingreso

aun CAR.

Adolescente mujer que fue victima de trafico y explotacion sexual
durante su 1’1’1igmci0’n de Venezuela al Peru

Un perfil mas vulnerable inclusive es el conformado por las adolescentes que han
sido victimas de trafico y Cxplotacién sexual. Muchas de ellas han enfrentado dificulta-
des escolares y violencia familiar desde temprana edad. Han sido trasladadas al Peru
para ser explotadas sexualmente en prostibulos clandestinos. Tal es la experiencia de

Noemt, de 15 afios, quien relata que tuvo que prostituirse bajo amenaza:

La chama viene y dice que todo lo que ellos gastaron por nosotros en el viaje y por lo que
tuvieron que pagarles a todas esas personas para tracrnos para aca, (...) lo teniamos que pa-
gar acostandonos, prostituyéndonos; (...) y nos mando, nos lanzo una ropa interior porque

queria tomarnos fotos (...) desnudas y nos amenazaba junto con un chico.

Cuando se han podido desmantelar algunas de estas redes de explotacion, las ado-
lescentes han sido puestas bajo la proteccién del Estado en los CAR. Alli se les brinda
proteccién y atencion psicolégica, elementos basicos para su recuperacién ¢ integracién

social.

Un punto relevante en esta caracterizacion es que durante la investigacién no se
tuvo contacto con AMNA que viviesen solas(os) o de manera independiente. Una razon
probable es que, en esas circunstancias, las(os) AMNA tratan de pasar desapercibidas(os)
o ser identificadas(os) como adulcas(os) para evitar estar al alcance del sistema de pro-

-/
teccion.
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Tabla 1

Perfiles de adolescentes migrantes no acompaniados/as venezolanos/as en el Peru

Categorias de analisis

Adolescentes varones
emancipados de hecho
antes de migrar

Adolescentes mujeres
que migran con su
pareja o para unirse a
ella

Adolescentes mujeres
victimas de trafico y
explotacién sexual

Motivaciones migrato-
rias

Situacién familiar previa

Trayectoria educativa

Trayectoria migratoria

Relacién con el sistema
de proteccién peruano

Proyecto de vida y ex-
pectativas

Principales vulnerabili-
dades

Fuentes de resiliencia 'y
agencia

Busqueda de mejores opor-
tunidades econémicas; nece-
sidad de independencia
temprana frente a crisis fami-
liar y pobreza en Venezuela.

Desvinculaciéon temprana del
nicleo familiar; responsabili-
dades econdmicas desde |a
ninez.

Interrupcién educativa por
necesidad de trabajar; baja
insercién escolar en Perd.

Migracién autébnoma y pro-
longada (Colombia, Ecuador,
Bolivia, Chile, Pert) sin
acompafamiento adulto.

Ingreso a CAR como conse-
cuencia de accidente o inter-
vencion policial; resistencia
inicial a la institucionaliza-
cioén.

Prioridad en trabajo e inde-
pendencia econémica; poca
disposicion a continuar estu-
dios.

Exclusién educativa, informa-
lidad laboral, riesgo de trata
o explotacion.

Capacidad de adaptacion y
trabajo; redes entre pares
migrantes.

Reunificacién o convi-
vencia con pareja; bus-
queda de estabilidad
afectiva y econémica.

Vinculos afectivos tem-
pranos y maternidad
adolescente; abandono
escolar.

Abandono escolar al
unirse a la pareja o
durante el embarazo.

Migracién acompanada
por pareja o con reuni-
ficacién en transito
(Colombia, Peru).

Ingreso a CAR por em-
barazo y minoria de
edad; separacién de la
pareja por orden de
proteccion.

Deseo de estabilidad
familiar; expectativas

ligadas al cuidado del
hijo/a.

Dependencia afectiva y
econdmica, riesgo de
violencia de pareja.

Apoyo institucional y

servicios de salud ma-
terna; vinculos afecti-

VOS.

Engafio o coaccién con
promesas laborales; trasla-
do forzado para explota-
cion sexual.

Violencia intrafamiliar y
desproteccion desde eda-
des tempranas.

Interrupcién temprana;
escaso acceso posterior a
educacion formal.

Trénsito controlado por
tratantes; paso por varios
paises hasta llegar a Pert.

Ingreso a CAR tras rescate
en operativos policiales o
denuncias; atencién psico-
l6gica prioritaria.

Reconstruccién personal y
educativa; necesidad de
acompafiamiento sosteni-

do.

Trauma, estigmatizacion y
riesgo de revictimizacion.

Apoyo psicolégico espe-
cializado; acompafiamiento
institucional continuo.

Nota. Este cuadro presenta una sintesis comparada de los perfiles identificados en la investigacion sobre
adolescentes migrantes no acompanados/as venezolanos/as en el Pert.

Retos dC] pCI‘SOl‘Iﬂ] dCI sector plib]iC() cn ]11 pr()tecci('m

dC dCI’CChOS

Problemas en el acercamiento de las(os) AMNA al sistema de proteccion

Las(os) AMNA evitan estar en contacto con las autoridades de la zona de la frontera

porque, por referencias recibidas por amistades u otras personas, muchos ya saben quc

seran llevados a un CAR. De este modo lo describe un trabajador del Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables en Tumbes:
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Entrar en contacto con nosotros, si. Y parte de la explicacion que nos dan es por su condi-
cion migratoria irregular y su calidad de no acompaiado; porque desde antes que ingresen
al pais saben o tienen conocimiento o escuchan al menos de que si son intervenidos por
nosotros o por [las] UPE [Unidades de Proteccion Especial] van a terminar en un CAR. En-

tonces, ellos ya adelantan el resultado; (...) desde ahi viene ya la resistencia.

Dicha resistencia al acercamiento al sistema de proteccién se suma al hecho de que
el personal que trabaja con la poblacion migrante, en muchas ocasiones, no identifica

con claridad con cual institucion coordinar al contactar a un(a) AMNA.

En efecto, una publicacién especializada reconoce que se tiene poco conocimiento
sobre las instituciones a las que se puede recurrir, siendo la mas referida la Defensoria
Municipal del Nifo y del Adolescente (Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes
del Pert, 2021), en lugar de las Unidades de Proteccion Especial (en adelante, UPE); estas
ultimas cumplen la funcion de acoger a las(os) NNA migrantes en situacion irregular,
considerando que su principal funcion es la de proteger a las(os) NNA en situacion de

desproteccion familiar (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2024).

A cfectos de combatir esta resistencia y crear un camino a la proximidad, los testi-
monios recogidos —en particular el de una funcionaria de un Organismo humanitario—
permiten afirmar que las ONG que trabajan en la frontera de Tumbes han establecido
una ruta de tres pasos a seguir cuando un(a) AMNA accede a tener un acercamiento con
el sistema de proteccién: 1) llenar una ficha interna; 2) comunicarse con la UPE respecti-
va para informar el hecho; y 3) llamar a la comisaria de la jurisdiccion para el traslado a

la UPE.

A pesar de ello, durante su caminata por la frontera, no es facil que las(os) AMNA
acepten detenerse para iniciar el acercamiento. Usualmente piden que se les contacte

despucs para recibir mayor orientacion.

Algunos de los obstaculos que se presentan son el esperar el transporte de la comisa-
ria para el traslado desde la frontera y el tiempo que este tarda en llegar, asi como los
tramites burocraticos que deben cumplirse. Por estos motivos, muchas(os) desisten y si-
guen su camino. Pese a que este fendmeno viene ocurriendo desde hace varios afios, to-
davia no se ha logrado superar estas barreras y acender de manera efectiva a este grupo

vulnerable.
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Ingreso irregular al territorio y la falta de regularizacio’n de la calidad
migratoria

La falta de documentacion de las(os) AMNA al momento de su ingreso al pais puede
obedecer a diferentes razones, entre otras: han migrado sin documentacion, porque nun-
ca la tuvieron; no desean contar intencionalmente con documentos para que no se les
identiﬁque COMO PETSONas Menores de edad; cuentan con una identificacion falsa a fin

de ingresar al pais.

Sobre este contexto, un funcionario del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulne-
rables comenta lo siguiente: «Hasta ahora, donde hemos visto el tema de adolescentes no
acompanados, su ingreso al pais es irregular. No puede regularizarse el ingreso de adoles-

centes 211 pa{s cn ¢sta condicién dC no acompaﬁados».

Al estar sin sus padres o familiares, los esfuerzos que se hacen desde el Estado para
restituir los derechos de las(os) AMNA dan prioridad al mandaco de reunificacion fami-
liar. Es decir, se les concedera una calidad migratoria temporal y se le encargarﬁ ala UPE
que, en coordinacion con la Superintendencia Nacional de Migraciones, localizara a su
familia para facilitar su reunificacion, sea en territorio nacional o internacional. Aun asi,
en muchos casos hay que considerar que las(os) AMNA no tienen una familia a la que
puedan O quieran contactar para realizar la Correspondiente reunificacion. A ello se su-
man las trabas burocraticas alrededor, como los documentos de identidad. Sobre este

punto, una funcionaria del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables manifiesta:

Migraciones va otorgando [el carne de extranjertal, pero hay que recordar que Migraciones
tiene requisitos. Entonces, hay algunos de ellos que no los cumplimos. Por e¢jemplo, solici-
tan que se adjunte la cedula de identidad original del adolescente, que el adolescente cuen-
te [con] la fotocopia que le enviemos. Pero (...) la mayoria de los que llegan han extraviado

los documentos: Hegan ac4 sin identificacion por la situacion del p:ds.

La proteccion de los derechos de las(os) AMNA en acogimiento
residencial

Muchas veces, las(os) AMNA tienen contacto con el sistema de proteccion cuando
estan expuestas(os) a un entorno de riesgo. Las autoridades (la Policia Nacional del Pert
y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables) realizan operativos con la Fiscalia
y la Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente, y cuando hallan a adolescentes en
situacion de desproteccién familiar, contactan a la UPE Y, segt’m corresponda, se comu-

nican con los CAR para consultar por una vacante. El personal del CAR es el que final-
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mente evalua el ingreso scgfm cada pcrﬁl y sus necesidades. De acuerdo con lo investiga-
do, quienes llegan en mayor nimero a los CAR son las adolescentes victimas de trata o

cxp]otacién sexual.

Lo descrito fue sufrido por Fanni, de 16 afios, cuando llego al Peru. Ella fue infor-
mada de que tenia una deuda que saldar y que debia ofrecer servicios sexuales en la calle,

pucs s una forma dC lograr ingresos a]tos dﬁ dil’lCTO:

Senti que estaba sola y que podian hacer cualquier cosa (...). Me decian que cuando i no

pagas tu multa y no pagas tu plata te pueden matar o as, (...). Yo le dije (...) que si no habia
forma de darle su plata haciendo otra cosa y dijeron que no, «no vas a ganar la misma plata
que vas a ganar en ese mundo», que ganas bastante plata. Y nos tuvimos que ir y nos pusie-

ron en una esquina [en la] que habia muchas mujeres venezolanas haciendo servicio.

Para estas adolescentes, el sistema de proteccion puede resultar efectivo, pues el
CAR es un espacio seguro donde se sienten protegidas y apoyadas por las cuidadoras.
Ast lo afirma Karen, de 15 afios: «Eran personas que me daban consejos, que me enten-
dian y ya despues cuando llegue aqui, ahorita en la actualidad, siento que no era para
nada lo que yo pens¢ y siento un apoyo de las mamis». De este modo, a traves de los
CAR se logra proteger a las AMNA frente a los riesgos de diversas formas de violencia
basada en el genero. Es mas, de ser posible, se busca contactar a su familia de origen para

que se realice la reunificacion familiar.

Limites en el acceso a los servicios educativos

El objetivo del acceso al servicio educativo es que las(os) AMNA contintien con su
proceso de desarrollo y aprendizaje. La normativa nacional establece que pueden ser ma-
triculadas(os) por sus representantes legales en un centro educativo o, si no cuentan con
sus documentos de identidad, pueden presentar una declaracion jurada (Ministerio de
Educacion, 2020). No obstante, en esta tltima existe un parrafo de compromiso para que
a fin de afo presenten un documento oficial —como el documento de identidad o el cer-
tificado de estudios— que permita regularizar la matricula. En la préctica, ello se torna
imposible debido a la complejidad para obtener dichos documentos. Al respecto, un

coordinador de un CAR comenta:

En cuanto al colegio, es dificil porque no tenemos los documentos que acrediten (...) en
[que] colegio estuvo anteriormente y a qué afio pasa (...). Sin embargo, como tenemos aca
educadoras o que son profesoras para el acompafiamiento de todas las adolescentes, tene-

mosSs una ¢én 10 que es en Cl 9,,1“621 dC 1CI‘.I'215 y 121 otra en Cl Q,,I“C‘A dC nﬁmeros. Son CHHS las que
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estan proporcionando material a las adolescentes como alumnas libres. No estan insertadas

en el colegio, no van al colegio, pero (...) st asisten a una determinada area.

De esta forma, el que las(os) AMNA no cuenten con sus documentos oficiales de
identidad impide que se enrolen formalmente al inicio o la continuidad de su formacion
basica, ast como también limita la posibi]idad de poder contar con los certificados de
estudios realizados en el Perti. Este hecho perjudica su proceso de desarrollo y aprendi-
zajey, a 1argo plazo, su integracién en la sociedad. Si bien se trata de suplir el objetivo
con clases en el propio CAR, ello no les va a ser reconocido por el sistema educativo pe-

ruano en el futuro.

Limites en los servicios de salud

Las(os) AMNA que estan en acogimiento residencial son afiliados para su atencion
medica, sin distincion de nacionalidad, al Sistema Integral de Salud (SIS), organismo del
Estado peruano que brinda el aseguramiento pﬁb]ico en salud (Ministerio de Salud, 2024).

Sobre este asunto, un funcionario de la Defensoria del Pueblo puntualiza:

Ya después, con el devenir del tiempo, también el SIS ha garantizado la afiliacion de ado-
lescentes y Ninos bajo la tutela del Estado; digamos, todos los ninos que ticnen un procedi—
miento por desproteccion familiar a cargo de la UPE son afiliados al SIS sin necesidad de

que cuenten con carnet [sic| de extranjeria.

Pese a lo mencionado, la directora de un CAR indica que debido a la falta de docu-
mentos de identidad de las(os) AMNA, desde el CAR se deben realizar gestiones espe-
ciales en los centros de salud para que sean atendidas(os), porque no cuentan con el Se-

guro Integral de Salud:

Es mas complicado, por la documentacion (...), no acceden al SIS y es por eso que tenemos
y
que ir personalmente tambicn y decir «por favor». Explicamos un poco la situacion y por

eso nos acceden; no es que nos omitan al 100 %, pero al menos nos hacen una rebaja.

Al pedirle una reflexion final, tuvo a bien profundizar en su declaracion:

Una de nuestras dificuleades (...) es el que no puedan acceder al SIS. Si me gustaria a mi
hacer un pedido: si nosotros somos una institucion del Estado que albergamos a este tipo
de chicas victimas de esta situacion, que hubiera una forma, de repente, de que el area de

salud sea gratuita y automaticamente con las chicas, poder generar un SIS especial, diga-
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mos, asi no tengan la documentacion que nos solicitan o sea original, porque muchos de

estos migrantes vienen con papeles falsos. Eso st pediria.

En ese sentido, aunque en la mayoria de los casos las(os) AMNA son atendidas(os)
por el sistema de salud, ello atn no esta garantizado, puesto que existe un impcdimento:

la falta de documentos de identidad, lo que condiciona su afiliacion y atencion.

La autonomia Conquistada por las(os) AMNA y el sistema de protcccio’n

Para las(os) AMNA que han viaj ado fuera de su pafs (pues estan emancipados de he-
cho o debido a que tienen como plan de vida trabajar y generar ingreso e, incluso, por-
que su familia no siempre esta dispuesta a reconectarse con ellas/os) puede ser frustrante

vivir en un CAR. Sobre el particular, un funcionario de la UPE senala:

La mayoria de ellos, su realidad es que dejaron sus estudios desde muy temprana edad. No
es que solamente porque llegaron aca y ya no estudian, sino que son personas bastante in-
dependizadas desde muy jovenes y es muy normalizado por su familia, porque cuando lla-
mamos y nos comunicamos con sus padres (que estaban en diferentes paises porque de re-
pente el papa esta en Brasil, en Chile, en Colombia —que son los paises mas concurridos—
y Ecuador), nos dicen, «No, pero si mi hijo salio desde los 10 afios o desde los 11: ¢l ya sabe
como enfrentar las cosas 0 como es la vida». Y no tiene ni siquiera interés por venir, de re-
pente, y llevarse a sus hijos. Entonces, es una realidad que st sorprende, porque es diferente,

de repente, a la nuestra.

Por este motivo, las(os) AMNA hacen todo lo posible por no ser identificadas(os) y
llevadas(os) a estos centros, pues sienten que ello no rcspondc a sus intereses ni a su
forma de vida, aunque sus necesidades inmediatas sean atendidas. Esto exp]ica su recha-
zo por los servicios ofrecidos, como el educativo. Sobre este punto, el director de un

CAR refiere lo siguiente:

A veces, la situacion social es tan deteriorada debido a afos de vivir en la calle que los me-
nores no se adaptan facilmente a una estructura que puede ser mas rigida. Esto no significa
que la estructura no sea flexible, sino que su propésito principal es garantizar y s:ﬂvaguar—
dar la integridad de todos y cada uno de los menores, ya que somos responsables de su cui-
dado. Para un adulto, lo mas importante suele ser tener alimentos, salud y acceso a la edu-

./ . .
cacion, al menos en un nivel ideal.

En este sentido, es importante evaluar la circunstancia especfﬁca de las(os) AMNA

y analizar si el aplicar los mismos procedimientos y medidas de proteccion disenados
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para las(os) NNA en situacion de dcsprotcccién familiar rcspondc a sus intereses parti-

culares.

Finalmente, un aspecto a considerar es la participacién de las(os) AMNA en el p]an
de trabajo individual para su intcgracién en la sociedad de acogida. Este plzm es un ins-
trumento importante para esta poblacion, ya que contiene los objetivos y la metodologia
de la accion estatal con el proposito de atenuar o desaparecer los factores que causaron
su desproteccion. Este documento es elaborado por las UPE del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables conjuntamente con las(os) AMNA; por esta razon, es necesario

. . C .
CSCUC]’]QI‘ sus requerlmlentos CSpCCH{'lCOS € 1mtereses.

La busqueda de espacios laborales es uno de los objetivos del plan de trabajo indivi-
dual que deben incluir los equipos multidisciplinarios de las UPE para quienes estan
proximos a egresar. En la practica, algunas veces, los directores de los CAR se unen a la
busqueda de oportunidades, especialmente en algunos oficios. Por ejemplo, un director
de un CAR revela que al adolescente que va a cumplir 18 afios y que tiene ganas de tra-

bajar, se le gestiona

la forma de ayudar, de ubicarle en un trabajo. Si, hemos tenido como dos o tres, tanto mu-
jercitas o varones, que si se les ubico en trabajos. Lo que pasa es que con ellos ya no nos ve-
mos. En barberias se les ubico; en esta empresa de acuicultura; tambicn en carpinterias; en

esas donde lavan los carros, también ahi.

Por ultimo, llama la atencion que en pleno siglo XXI todavia existan visiones este-
reotipadas sobre la preparacion para el egreso. Por ejemplo, una funcionaria del Ministe-
rio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables refirio que «con los adolescentes hombres se
trabaja bastante actividades técnico—productivas, dentro de lo que es su plan de trabajo
individual». Ello podria revelar cierta restriccion de opciones en las oportunidades labo-

rales de las(os) AMNA, cspecialmente para las adolescentes.

Discusion
Los hallazgos de este estudio permiten identificar seis retos principales que las(os)
funcionarias(os) del sector publico enfrentan para responder a las necesidades especifi-
cas de las(os) AMNA venezolanas(os) en el Perd, los cuales guardan relacion con el sis-

tema dG pI’OtfﬁCCiél’l Yy 61 I'€Sp€t0 a 121 ZlutOTIOl’l’ll,Zl progresiva de csta pob]acién.
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El primero esta relacionado con los problemas de conceptualizacion de las(os)
AMNA en el sistema de proteccion; el segundo, con el ingreso al territorio de manera
irregu]ar y la falta de regularizacién de la calidad migratoria; el tercero, con la proteccién
de sus derechos en el acogimiento residencial como Unica alternativa viable; el cuarto y
quinto, con los limites en el acceso a los servicios educativos y de salud, respectivamente,
por la falta de documentacion; y el sexto, con el momento del egreso de los CAR y su
intcgracién a la sociedad de acogida. Estos retos evidencian que, aunque el Estado peru-
ano brinda medidas de proteccion, la respuesta actual resulta insuficiente para garanti-
zar plenamente los derechos y promover la autonomia progresiva de esta poblacion, es-

pccialmcntc para quienes presentan proyectos migratorios 2UtONOMos.

A diferencia del contexto de Europa, en donde muchas(os) AMNA provienen de
regiones afectadas por conflictos armados y pcrsecucién poHtica (Daniel-Calveras et al.,
2022), en América Latina, las principalcs causas de su migracién incluycn a la violencia
de pandillas, la pobreza extrema y la busqueda de reunificacion familiar (Rodriguez et

al., 2017).

Las rutas migratorias también difieren: mientras que en Europa atraviesan zonas de
conflicto (como el Mediterraneo y los Balcanes; Mishra et al., 2020), en América Latina
el trayecto se desarrolla a traves de Centroamerica y Mexico con destino a los Estados
Unidos de Ameérica (Chavez & Menjivar, 2010; Najera et al., 2023), aunque es de conside-
rar que en los ultimos anos hay un movimiento importante en Sudamérica (Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia, 2023).

El perfil de cada AMNA varia tambicen segun la region. En Europa predominan los
adolescentes de entre 15 y 17 afios (Bravo & Santos, 2016), mientras que en Ameérica Lati-

na hay una mayor diversidad éenica y una proporcién signiﬁcativa de mujeres (Hernan-

dez & Curiel, 2021).

A partir de dicha tipologia previamente establecida, pueden distinguirse tres perfi-
les analiticos: 1) los adolescentes emancipados de hecho familiarmente antes de la migra-
cion; 2) las adolescentes que migran con su pareja o para unirsele; y 3) las adolescentes

victimas de trafico y explotacion sexual durante su migracion de Venezuela al Peru.

Sin embargo, a pesar de que el conjunto migrante de AMNA no es homogéneo, la
respuesta del sistema de protcccién peruano es la misma: su internamiento en los CAR

para su proteccion integral mientras se busca su reunificacion familiar siguiendo un plan
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de trabajo individual, con lo cual se «invisibiliza las complejidades, particularidades y

vulnerabilidades de cada caso» (Rivadeneyra, 2021, p. 89).

Esta caracterizacion en la Composicién de las(os) AMNA inﬂuye en las estrategias
de protcccién y asistencia rcqucridas en cada rcgién (Hernandez & Curiel, 2021), como
también sucede al considerar la dimension de la salud mental, lo que genera preocupa-

./
C101 €n ambas coyuntums.

En Europa, los estudios destacan la alta prevalencia de trastornos emocionales
(como el estres postraumatico, la depresion y la ansiedad) agravados por la falea de redes
de apoyo, los prolongados procesos de asilo y, en general, una atencion tardia en materia
de preservar el bienestar emocional, psicologico y social (Daniel-Calveras et al., 2022).
Por su parte, en Ameérica Latina, las(os) AMNA enfrentan altos niveles de violencia du-
rante su trayecto, lo que las(os) expone a situaciones traumaticas, en particular a las mu-
jeres, quienes corren mayor riesgo de cxplotacién y abuso, incluido el sexual, frente a lo
cual recurren a redes comunitarias como mecanismo de proteccion; a diferencia de los
varones quienes estan expuestos a la explotacion laboral (Ortiz-Lopez et al., 2024; Rodri-

guez et al., 2017).

Por otra parte, las respuestas institucionales presentan diferencias notables. En Eu-
ropa, los sistemas de acogida enfrentan comp]icaciones debido a la gran cantidad de
AMNA y la falta de una transicion adecuada al alcanzar la mayor{a de edad (Epcksa &
Centro Studi Medi, 2025; Laiz, 2011). En tanto, en América Latina, se han desarrollado
po]fticas particu]ares para atender a grupos vulnerables, como victimas de violencia de

/ ! . . . o/ . .
genero, ademas de programas binacionales enfocados en la repatriacion asistida y la pro-

teccion de los derechos (Parts, 2022).

Al respecto, un estudio ha analizado en Chile la percepcién de autoridades, profesio—
nales y activistas sobre las(os) AMNA en condiciones de extrema vulnerabilidad, especi-
ficamente las mujeres que estan en situaciones de gestacion y explotacion sexual. La in-
Vestigacién resalta la existencia de estrategias de agencia que cllas desplicgzm alo 1argo
de su trayecto migratorio. Ademas, enfatiza la urgencia de priorizar la atencion a las
gestantes en las fronteras, ast como mejorar la coordinacion intersectorial para brindar
un apoyo integral desde una perspectiva de genero. Esto no solo permitiria una mayor
proteccion, sino tambicn el fortalecimiento de sus derechos y bienestar (Ortiz-Lopez et

al., 2024).
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En el ambito peruano, las normas migratorias han sido disefadas principalmente
para personas adultas, lo que ha llevado a que la categoria de AMNA no est¢ debida-
mente delimitada en la ]egislacién nacional. En efecto, son el Decreto Legislativo 1350 y
su rcg]amcnto las normas que rcgulan a las personas migrantes en el Pertt (Ministerio del
Interior, 2017, 2021). Aunque estas reconocen algunos principios generales relevantes
(como los de unidad migratoria familiar, la no criminalizacion de la migracién irregulan
asi como los de no discriminacion y de interés superior del nifio y adolescente), lamen-
tablemente no distinguen entre la nifiez separada y la nifiez no acompanada, aspecto que

/ . . . ;
S1 c0n51d€ra Cl marco mternaaonal.z

En otras palabras, la normativa peruana no habia contemplado la posibilidad de que
las(os) NNA viajen con parientes adultos que no sean sus padres —por ejemplo, herma-
nas(os), tias(os) u otros familiares—, y s¢ les consideraba en situacion de desproteccién
familiar. Es recién en 2021 que la Superintendencia Nacional de Migraciones del Peru
aprobé un Protocolo para la Atencion y Derivacion de Personas Migrantes en Situacion
de Vulnerabilidad, donde ya se hace la diferenciacion entre la ninez separada y la ninez
no acompanada. Esto resulta importante por ser el organo téenico el que establece estas
pautas para la accion interinstitucional, pero, al mismo tiempo, ello no se ha incorpora-

do al nivel mas alto del rango normativo aplicable.

Cabe precisar que el marco normativo nacional que regula la respuesta estatal frente
a las(os) NNA en situacion de desproteccion familiar data del 2018 (Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2018). Este surge para dar respuesta a la necesidad de
la nifiez peruana, pero sin contemplar expresamente la de la nifiez migrante. Es reci¢én en
el 2023 que se estipula un protocolo ad hoc (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulne-
rables, 2023) que ﬁja los pasos a seguir en las UPE para las(os) NNA refugiadas(os) y mi-
grantes en situacion de desproteccion familiar, y en el que st hay una delimitacion entre

la ninez separada y la ninez no acompaﬁada. Ambas normativas coinciden en la aplica—

r ! . . . /1. . .o~
* El Perti tiene un marco internacional solido en materia de derechos humanos, tanto respecto a la nifiez como

en lo referente a las personas en movilidad. Encre los tratados mas importantes, de los que el Perti es Estado

parte, se pueden mencionar a la Convencidn de Derechos del Nino; 1a Convencion Internacional sobre la Proteccion de

los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; 1a Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y el Protocolo de 1967; la Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas; la Convencion para Reducir los Casos
de Aparridia; el Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil; el Protocolo de las Naciones Uni-
das para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios. En el plano interameri-

cano, si bien todos los estados son parte de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, solo Colombia, el

Ecuador y el Pert son parte de la Convencion Interamericana sobre Trdfico Internacional de Menores y de la Conven-

./ . . ./ .
cion Interamericana SObV€ Restitucion Internaaonal dC Menores.
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cion del marco de derechos humanos y, en particular, los principios mencionados, en
especial los de interés superior del nifio y el de unidad migratoria familiar. Se trata de
avances importantes, aunque aun insuficientes para dar respuesta a esta poblacion, como

consta de los testimonios recogidos en este estudio.

Por otro lado, un aspecto a considerar es lo que hacen las(os) AMNA al tratar de
eludir los controles estatales para pasar la frontera sin documentos y sin compariia fami-
liar. En la prﬁctica, se¢ exponen a una mayor vulnerabilidad, ya que recurren a vias clan-
destinas que aumentan el riesgo de captacion por redes de trata o delincuencia. Adicio-
nalmente, una vez que ingresan al territorio nacional, hacen todo lo posible para no ser
identificadas(os), incluso dcspués de ser identificadas(os) e ingrcsadas(os) en un CAR,
como se ha constatado en esta investigacion. Lamentablemente, la falta de documentos
de identidad les impide obtener certificaciones de estudios o recibir atencion médica
que pucda ser rcgistrada en el sistema mediante la apertura de una historia clinica. En
contraste, distinta es la posicion de las AMNA que han sido rescatadas de redes de trata
de personas o de explotacion sexual, pues se ha comprobado que la proteccion que brin-
dan los CAR si puede ser efectiva, ya que logra salvaguardarlas frente a los riesgos de di-
versas formas de violencia basada en el genero. Incluso, de darse las circunstancias, el

esfuerzo de la reunificacion familiar puede ayudarlas a retornar con los Suyos.

Contrario a ello es lo que sucede con las(os) AMNA emancipadas(os) de hecho,
quienes tienen como meta trabajar y cuyas familias no estan interesadas o posibilitadas
en realizar la reunificacion familiar, por lo que la bﬁsqueda de ello se vuelve inviable.
Pareciera que la unica opcion disponible es que continten viviendo en los CAR hasta
que cumplan la mayoria de edad. Frente a este contexto, la intervencion del sistema se
reduce, entonces, a la cobertura de las necesidades basicas (como ha sido estudiado para
el caso europeo por Marco et al., 2023), ya que tampoco es factible la regularizacion de su
estatus migratorio y de sus documentos de identidad. Esta condicion les generara un es-
cenario de desproteccion mas grande al cumplir la mayoria de edad cuando busquen
oportunidadcs laborales, requieran tener acceso al sistema de salud o tienten la posibi]i—
dad de seguir una educacion superior. Todo esto parece indicar que, si bien el Estado
peruano les brinda medidas de proteccién, €stas No necesariamente respetan ni promue-
ven su autonomia progresiva. Por consiguiente, las(os) AMNA no son tratadas(os) como

sujetos de derechos, tal como lo dispone la Convencion sobre los Derechos del Nino.

En cuanto a las limitaciones del estudio, cabe senalar que el tamano reducido de la

muestra (n = &) acota las posibi]idadcs de gcncra]izacién, aunque pcrmitié delinear per-
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files representativos de las experiencias migratorias de los AMNA. Esta limitacion se
relaciona, en gran medida, con las dificultades de acceso a esta poblacion y con los bajos
niveles de institucionalizacion que actualmente presentan los CAR. Asi mismo, el traba-
jo de campo se circunscribio a cuatro ciudades, por lo que podria no reflejar plenamente
las dinamicas existentes en otras regiones del pais. Finalmente, al haberse priorizado a
adolescentes acogidos en el sistema de proteccién, la muestra se inclina hacia quienes se
encuentran institucionalizados, lo que pucdc invisibilizar otras realidades y trayectorias

fuera de dicho sistema.

Entre las fortalezas de esta investigacién destaca su enquuc multisectorial, que
pcrmitié triangular perspectivas de diversos actores institucionales involucrados en la
proteccion de AMNA. La combinacion de analisis normativo con trabajo empirico pro-
porciona una vision intcgra] del fendmeno. Ademas, el uso de metodolog{as apropiadas
para poblacién vulnerable, con rigurosas consideraciones éticas, pcrmitié acceder a na
rrativas profundas sobre las experiencias de las(os) AMNA. La identificacion de tres
perﬂles distintos de adolescentes constituye una contribucion origina] que puede orien-

tar respuestas diferenciadas de poh’tica pt'lblica.

Por todo ello, resulta de interes que el Estado peruano explore la posibilidad de que
a]gunas(os) AMNA ingresen a un sistema de proteccién abierto como alternativa que
reconozca su autonomia progresiva. Estos centros, que ofrecen un entorno menos res-
trictivo y mas flexible, parecen haber mostrado su eficacia en las personas menores de
edad «que estan en proceso de reconocimiento de condicion de refhgiado& son victimas
de delitos o estdn en condicion de estancia larga» (Alvarez, 2020, p. 91). Teniendo en
consideracion esta perspectiva, esta investigacién propone abrir otras rutas de estudio
para lograr conocer y Comprender esta problemética de manera integral. Ello posibi]ita—
ra tener un panorama mas amplio del fenomeno y permitira contar con mayores ele-

mentos para garantizar los derechos de las(os) AMNA en el Per.
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