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Resumen

Esta investigacion descriptiva y analitica, de enfoque cualitativo y perspectiva
constructivista, analiza los logros, obstéaculos y proyectos inconclusos de las poli-
ticas publicas de juventud en Paraguay, tanto en el nivel nacional como en el
municipal de Asuncion, desde el testimonio de sus directivos/as. Estas politicas
surgieron tras la caida de la dictadura, apareciendo primero dentro del gobierno
municipal de Asuncién y posteriormente a nivel nacional. Su formalizacién ha
sido limitada por obstéaculos institucionales, politicos y presupuestarios. A nivel
nacional predominan politicas de tipo transicional, centradas en becas universi-
tarias, mientras que a nivel municipal destacan politicas mas afirmativas orientadas
a la participacién juvenil y a la recuperacion de espacios publicos. Se identifican
como proyectos inconclusos diversas iniciativas legislativas y de infraestructura
que habrian fortalecido las politicas de juventud. El estudio resalta la necesidad
de una mayor articulacién intergubernamental y el reconocimiento del papel
estratégico de las municipalidades en estas politicas.
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Puntos clave

e Las politicas publicas de juventud en Paraguay surgieron primero en el ambito
local, con la Municipalidad de Asuncién como pionera tras la caida de la dictadura.

¢ Lafalta de leyes, presupuesto e infraestructura propia a nivel nacional y munici-
pal limita la sostenibilidad de las politicas de juventud, pese a avances formales.

e La articulacion entre niveles de gobierno, el fortalecimiento de la descentrali-
zacion y del rol estratégico de las municipalidades desde los territorios son
esenciales para consolidar politicas de juventud.
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Youth policies in Paraguay: implementation at national and local levels
Abstract

This descriptive and analytical qualitative research study analyzes the achievements, obstacles and
unfinished projects of youth public policies in Paraguay. The study focuses on policies at both the
national level and in the municipality of Asuncién through interviews with their directors. These poli-
cies emerged following the fall of the dictatorship, being first implemented by the municipal go-
vernment of Asuncién and later by the national government. Their institutionalization has been hin-
dered by the country’s limited political and budgetary institutional capacity. At the national level,
transitional policies such as university scholarships are dominant. At the municipal level, policies that
designed to facilitate youth participation are notable. Unfinished projects include legislative and in-
frastructure initiatives that could have strengthened existing youth policies. Increased intergovern-
mental coordination and recognition of the strategic role of municipalities in the implementation of
these policies are essential to improve the lives of young people.

Keywords

Youth; social policy; youth policy.

Politicas de juventude no Paraguai: gestao a nivel nacional e local

Esta pesquisa qualitativa, de carater descritivo e analitico, analisa os avancgos, os obstaculos e os
projetos inconclusos das politicas publicas de juventude no Paraguai, tanto em nivel nacional quan-
to no &mbito municipal de Assuncéo, a partir do testemunho de seus gestores e gestoras. Essas po-
liticas surgiram apds a queda da ditadura, inicialmente no governo municipal de Assuncéo e, poste-
riormente, em nivel nacional. Sua institucionalizagdo tem sido dificultada por limitagdes institucio-
nais, politicas e orcamentarias. Em nivel nacional, predominam politicas de caréater transicional,
como as bolsas de estudo universitarias. Em nivel municipal, destacam-se politicas mais afirmativas
da participagado juvenil. Entre os projetos inconclusos, identificam-se iniciativas legislativas e de in-
fraestrutura que poderiam ter fortalecido as politicas de juventude. E crucial uma maior articulacdo
intergovernamental e o reconhecimento do papel estratégico dos municipios nessas politicas.
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P 4
Introduccion

P ara analizar las poh’ticas de juventud €s preciso, en primer 1ugar, revisar el con-
cepto de juventud. Entre fines del siglo pasado y comienzos de este se produce
un debate sobre aquel entre autores clasicos. Mientras algunos entendian a la juventud
COMo una ctapa de transicion, es decir, de emancipacién hacia la vida adulea (Casal, 2002),
otros la conceptualizaban como un momento vital especifico con sus peculiaridades, ex-

presado en lo que se denomina «condicion juvenil» (Balardini, 2000).

Siguiendo esta ultima idea a la cual nos adscribimos, entendemos a la juventud
como una construccion social, no determinada necesariamente por un rango de edad
biolégico, sino como fendmeno social reciente desarrollado a partir de una condicion
que varia segﬁn el territorio y la ¢poca. Por tanto, no es universal, ya que se manifiesta a
craves de diversas culeuras y condiciones sociales (Balardini, 2000; Bendit & Miranda,
2017; Taguenca, 2009). Desde hace decadas se viene afirmando que el concepro de juven-
tud se halla estrechamente relacionado y determinado por relaciones de poder que adul-
tos cjercen sobre jovenes, segmentando su participacion y, por ende, su influencia en

distintos ambitos de la vida (Bourdieu, 1990; Casal, 2002; Iglesis, 2001).

Este debate sobre el concepto de juventud genera a su vez dos tipos de poh’ticas de
juventud diferenciadas: de transicion, en caso de que se traten de educacion, vivienda o
trabajo digno; es decir, de todo aquello que lleve a los jévenes hacia la emancipacién de
su condicion juvenil para la transicion a la vida adulea (Casal, 2002; Planas-Llado et al.,
2014; Walther, 2004); o politicas afirmativas, entendidas ast a aquellas que impulsan la
condicion y la identidad juvenil (Planas-Lladd er al., 2014; Soler & Comas, 2015). Algunos
autores llaman a estas tltimas <<periféricas>>, ya que las consideran como subsidiarias de
la transicion (Merino, 2006). De todas formas, cualquiera sea el enfoque clegido para su
desarrollo, hay una coincidencia en cuanto a que las poh’ticas de juventud sc justiﬁcan

por s mismas (Planas er al., 2014; Soler & Comas, 2015).

Rodriguez (2008) sefiala que el enfoque de derechos en las politicas de juventud

concibe a los jévenes como sujetos plenos de derechos. En esta misma Hnea, Abramo et al.
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(2021) afirman que dichas poh’ticas deben basarse en la plcna garant{a de los derechos
humanos de las juventudes, promoviendo una igualdad sustantiva. Esta concepcion se
articula con la propuesta de Jacinto (2016), quien sostiene que una poHtica de juventud
basada en derechos debe sustentarse en una perspectiva que reconozca a las juvcntudcs

como actores colectivos, con voz propia y capacidad de construir una agenda auténoma.

En cuanto al devenir historico de las poh’ticas de juventud en nuestra regién latino-
americana, €s Oportuno precisar que mucho antes de la aparicién formal de las mismas,
ya existieron politicas e intervenciones dirigidas a jovenes (Beretta, 2023b). El servicio
milicar ob]igatorio, la expansién de los Colegios o la edad minima para contraer matri-
monio son algunas vinculadas a ellas (Nufiez & Beretta, 2021). Sin embargo, es recién a
partir de los afios ochenta que la «cuestion juvenil» empieza a aparecer como una cues-
tion de poh’tica pt'lblica en a]gunos pal'ses de Latinoamérica (Liguori & Beretta, 2022).
Ese proceso coincide estrechamente con el advenimiento de las democracias en los pa{—

ses, tras la caida de las dictaduras militares (Beretta, 2023a; Vasquez, 2015).

Durante estas tltimas décadas, estudios demuestran que se han dado avances impor-
tantes en cuanto a las politicas de juventud en la region, pero que la participacion ciu-
dadana y politica de los y las jovenes sigue siendo limitada (Dionisio et al., 2022; Roth,
2021; Tonella & Dourado, 2021). Abramo et al. (2021) advierten, ademas, sobre la escasa
inclusion de las juvcntudcs en los espacios de toma de decisiones en otras areas del Esta-
do que tambicn inciden directamente en sus vidas, ast como sobre la limitada articula-

./ . . . . .
c10n 1ﬂt€T’SCCtOT13] con dlChQS mstancias.

Si bien existen estudios sobre politicas de juventud, son escasos aquellos que pro-
fundizan en aspectos como la transversalizacion, la implementacion efectiva o los desa-
Hos vinculados a la interseccionalidad, ast como en el analisis de articulacion entre los
distintos niveles de gobierno (Teruel & Todelo, 2022). Por el contrario, las investigaciones
disponibles evidencian notorias deficiencias y desatios en estos ejes (Abramo et al., 2021).
En esta misma linea, Otalvaro-Marin y Vergara-Argotty (2016), a partir de un estudio
centrado en una politica local de juventud, exponen el desconocimiento generalizado de
dicha politica tanto por parte de las juventudes como de funcionarios municipales,
ademas de la ausencia de sistemas de informacion cspec{ﬁcos que permitan orientar la
p]aniﬁcacién y evaluacion de estas poh’ticas. Entre tanto, se observan desafios crecientes
para las juventudes como la crisis economica y politica que ha aumentado el desempleo

juvenil (Pinheiro & Esteves, 2024).
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Recientes conceptos como el de «juvenicidio» (Bonvillani, 2022), aportan una nueva
dimension al analisis de las politicas de juventud en América Latina, permitiendo exa-
minar como las poh’ticas pﬁblicas pueden contribuir a la exclusion y vulnerabilidad de
los jévcncs, limitando su participacién y ¢jercicio de la ciudadania. Particularmente en
Paraguay, tras la revision de la literatura, no se encuentra produccion reciente de analisis

sobre las poHticas pﬁb]icas de juvcntud.

Desde inicios de este siglo varios estudios concuerdan en que, para la realizacion efi-
ciente de las politicas de juventud, debe darse la especializacion de los departamentos o
servicios de juventud en los distritos, convirtiéndose el municipio en un actor clave en la
generacion de estas politicas (Iglesis, 2000; Rodriguez, 2000). Pero aunque desde entonces
se resalta la relevancia de la especializacion de departamentos de juventud a nivel munici-
pa], cstos siguen enfrentando gr:mdes desafios para asegurar una participacién juvcnil efec-

tiva y representativa en la toma de decisiones (Bresciani et al., 2023; Dionisio et al., 2022).

En este marco, adquiere relevancia el enfoque de territorializacion de las politicas
pﬁblicas, definido por Jacinto (2016) como una herramienta analitica que permite exa-
minar como las poh’ticas son implcmcntadas, adaptadas e, incluso, rcintcrprctadas en
contextos locales especificos, generando impactos diferenciados en las juventudes. En
consonancia, Chavez (2021) sostiene que las experiencias juveni]es estan proﬁmdamente
atravesadas por el territorio, entendido como un espacio socialmente construido en el
que se expresan desigualdades tanto materiales como simbolicas, las cuales inciden di-

rectamente en sus trayectorias de vida y capacidades de agencia.

Frente al anterior panorama, el objctivo de este trabajo es analizar las caracteristicas
de las gestiones de las politicas de juventud impulsadas desde el gobierno nacional y los
gobiernos locales de Paraguay, en base a logros, obstaculos y proyectos inconclusos iden-
tificados por sus directivos/as. Para el efecto, se abordaran las poh’ticas de juvcntud
desde la perspectiva de sus directivos/as en dos niveles: politicas de juventud de nivel

nacional y de nivel local de la capital del pal's: Asuncion.

Meétodo

Se trata de una investigacién descriptiva y analitica de enquue cualitativo, funda-
mentada epistemologicamente en la perspectiva constructivista. Se aplico la entrevista
semiestructurada como téenica principal de recoleccion de datos. Para el efecto, se selec-

cionaron de manera intencionada bajo un criterio de conveniencia y disponibilidad a
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informantes clave que dcscmpcﬁaron roles directivos en la formulacion y Cjccucién de
politicas de juventud en diferentes periodos y contextos institucionales. Las entrevistas
se agruparon e¢n dos Categorfas: la primera fue poZ{ticas de juventud a nivel nacional, donde
los informantes clave fueron exviceministros de juvcntud Yy €Xministros secretarios cje-
cutivos del organismo nacional de juventud en el pais. Especificamente: Karina Rodri-
guez (perl'odo 2008-2010), Diana Garcia (pcm’odo 2010-2011), George Burt (perl'odo 2012~
2013) y Magali Caceres (2017-2018). La segunda categoria fue politicas locales de juventud en
Asuncion, para la cual los informantes clave fueron exjefes/as y directivos/as de juventud
de la Municipalidad de Asuncion. Espedﬁcamente: Luis Benitez (perl'odo 1991—2001),
David Velazquez (periodo 2001-2006), Daniel Acosta (periodo 2006-2015) y Olga Paredes

Britez (2016-2019).

Mediante la entrevista semiestructurada, las y los participantes pudieron expresar
libremente sus experiencias y perspectivas, mientras la invcstigadora guiaba la conversa-
cion hacia las dimensiones de analisis de cada una de las categorias de estudio, las cuales
fueron tres: 1ogros, obstaculos y proyectos inconclusos de sus respectivas gestiones. Pos-
teriormente, el analisis se realizo mediante un proceso de analisis de contenido tematico

que involucro las etapas de transcripeion, codificacion y analisis tematico.

En cuanto a las consideraciones éticas, las y los participantes fueron informados y
consintieron voluntariamente en participar en el estudio y se priorizo el bienestar de los
mismos. Es importante sefialar que, ademas de ser la investigadora principal de este es-
tudio, fui también parte de los informantes clave, dado mi rol como directora de juven-
tud en la Municipalidad de Asuncion durante el periodo 2016-2019. Esta doble funcion
como informante clave e investigadora fue manejada con una estricta adherencia a los
principios ¢ticos de investigacién cualitativa, asegurando una reflexion critica sobre mi
propio rol y experiencias para evitar sesgos y enriquecer el analisis con una perspectiva

interna fundamentada en el conocimiento de primera mano del contexto investigado.

Resultados

Logros dela gestién de las po]fticas de juventud en
Paraguay desde la perspectiva de sus directivos y directivas
A nivel nacional

La creacion de un organismo nacional especializado en juventud se concreto tras la

catda de la dictadura milicar, especfﬁcamente en 1993, con el establecimiento del Vice-
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ministerio de Juventud, inicialmente incorporado dentro del organigrama del Ministerio

de Educacion y Culto de la época.

A partir de los testimonios recogidos, se observa que uno de los principalcs 10gros
identificados por quienes encabezaron el organismo nacional de juventud entre 2008 y
2018 fue el proceso progresivo de institucionalizacion del area. En efecto, a lo largo de la
década analizada, se evidencian avances relevantes en términos de visibilidad, fortaleci-
miento téenico, generacion de propuestas y articulacion interinstitucional, aunque estos

logros variaron en alcance y profundidad segtin el contexto politico de cada gestion.

Durante el pcrfodo 2008-2010, la entonces viceministra Karina Rodr{guez destaco
como hito fundamental la incorporacion del Viceministerio de Juventud al Gabinete del
Ministerio de Educacion y al Gabinete Social de la Presidencia. Esta integracion fue per-
cibida como un paso clave en la lucha contra la marginacién institucional que histori-
camente afecto a las poh’ticas de juvcntud: «La institucionalizacion del Viceministerio
de la Juventud (...) que antes era una secretaria olvidada, desconocida, abandonada» (Ka-

rina Rodn’guez, comunicacion pcrsonal, 7 de diciembre de 2022).

En este mismo periodo se implementaron iniciativas pioneras como el Observatorio
Nacional de Juventud, destinado a producir conocimiento sobre la realidad juvenil, y el
programa Escuelas Abiertas de Verano, que convirtio a escuelas pﬁb]icas €n espacios de
encuentro y actividades comunitarias durante las vacaciones, rompicndo con la légica
exclusivamente escolar del sistema educativo. Esta tltima propuesta fue posteriormente
adoptada por el Ministerio de Educacion, lo cual da cuenta de su impacto y potencia] de

sostenibilidad.

La viceministra Diana Garcia encabezo la construccion participativa del Plan Naci-
onal de juventud entre 2010 y 2011, €n diélogo con organizaciones juveni]es ¢ institucio-

nes estatales. El Cnfoquc del plan apuntaba a visibilizar a las juvcntudcs COmo actores

\

sociales con capacidad de decision, superando visiones meramente asistencialistas o cen
tradas en servicios basicos: «Su objetivo principa] era visibilizar esas juventudes en mo-
vimiento, que podian pensar, que podian decidir, no solo con necesidad de acceso a ser-
vicios y a proteccion social, sino también como actores necesarios en la agenda publica»

(Diana Garcia, comunicacion persona], 13 de abril de 2021).

Ademas, se logré que el Ministerio de Educacion reconociera formalmente a los

centros de estudiantes como parte de la gestion institucional, mediante una resolucion
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que contribuyo a consolidar la participacion estudiantil en el nivel medio, combatiendo

. . . .
practlcas autoritarias per51stentes cn 13.5 CSCUCIQS.

Bajo la gestién del viceministro George Burt, en el periodo 2012-2013 € desarrollo el
anteproyecto de ley para la creacion de la Agencia de Credito para la Educacion Superi-
or. Esta propuesta —inspirada en un modelo colombiano— planteaba un sistema publi-
co de financiamiento educativo con créditos universitarios a ]argo p]azo, sin fines de lu-
cro y con subsidios estatales. Aunque no fue aprobado, represento un intento relevante
por replantear el esquema tradicional de becas: «Nosotros crefamos que tbamos a poder
abarcar mucho mas si otorgébamos créditos universitarios en vez de becas, porque las
becas alcanzan a un grupo muy pequefio» (George Burt, comunicacion personal, 6 de

diciembre de 2022).

Finalmente, entre 2017 y 2018, ya fuera del Ministerio de Educacion y €On rango de
Secretaria Nacional de Juventud, se elabor6 un documento estracégico titulado Paraguay
2030, concebido como una hoja de ruta hacia una politica publica integral de juventud.
La propuesta se construyo a partir de un proceso de consulta a jovenes de los 17 depar-
tamentos del pais y fue sistematizada con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
y las Naciones Unidas: «Recorrimos los 17 departamentos preguntandoles a los jovenes
(...). Hicimos un proceso de sistematizar cuales son sus necesidades, cuales son sus desa-
fios. Eso lo hicimos aterrizar en un documento llamado Paraguay 2030» (Magali Caceres,

comunicacion personal, 14 de abril de 2021).

Durante este mismo perl'odo también se dup]icaron las becas otorgadas, diversifi-
cando sus categorias (académicas, artisticas, deportivas) y transparentando el proceso

mediante un sistema completamente digitalizado.

En conjunto, los logros relatados muestran avances importantes, aunque fragmenta-
rios, en términos de reconocimiento institucional, participacion juvenil, generacion de
politicas con enfoque de derechos y visibilidad de nuevas agendas. Sin embargo, como
veremos mas adelante, muchos de estos logros quedaron expuestos a retrocesos por la
falta de normativizacion y la debilidad estructural del aparato estatal paraguayo en ma-

teria de juventud.

A nivel municipal de la capital: Asuncion

Desde la recuperacion democratica y la descentralizacion politica impulsada por la
Constitucion de 1992, Asuncion ha sido un territorio pionero en el desarrollo de po]fti—
cas locales de juventud en Paraguay.
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Durante el periodo 1991-1996 se consolido la creacion de una escructura organica
para politicas de juventud dentro de la Direccién General del Area Social, asi como se
impulso la elaboracion del primer Plan Local de Juventud de Asuncion, con ¢énfasis en la
participacién juvcni]. Uno de los hitos mas destacados fue la realizaciéon del Primer
Congreso Municipal de Juventud en 1993, del cual surgio el Consejo Local de Juventud,
primera instancia de representacién juveni] formal en el pafs. Este Consejo, integrado
por jévcncs Clcgidos por sus pares en diversas areas (educacion, voluntariado, iglcsias,
gremios y partidos politicos) sesionaba semanalmente en la Sala de la Junta Municipal y
cumplia funciones consultivas y contraloras. Esta experiencia sento un precedente en

cuanto a la participacion juvenil institucionalizada a nivel local.

Asi mismo, la visibilidad de la tematica juvenil impulsada desde Asuncion habria
influido en la decision del Poder Ejecutivo nacional de crear el Viceministerio de Juven-
tud a fines de 1993. En palabras del entonces encargado de la Division de Juventud, Luis

!
Benitez:

Lo que vos puedas hacer en la Municipalidad de Asuncion repercute a nivel nacional. Una
de las repercusioncs mas signiﬁcativas tue que en diciembre de 1993, el presidente Andrés
Rodriguez crea el Viceministerio de Juventud dependiente del Ministerio de Educacion y
Cultura. O sea, nueve meses despucs de que nosotros hayamos iniciado el proceso, (...)
permitieron una visibilidad tan significativa que se crea un organismo de juventud a nivel
del gobierno central, dependiente del Ministerio de Educacion. Ese creo que fue un logro

muy significativo. (Comunicacion personal, 23 de diciembre de 2022)

Entre 1996 y 2001 se consolidaron programas como la Oficina Municipal de Empleo,
que facilito la insercion laboral de jévenes, y s¢ desarrolld un programa de pasantfas para
adolescentes en conflicto con la ley, con acompafiamiento profesional integral. Esta ex-
periencia de reinsercion, nacida tras el incendio del Centro Panchito Lopez, beneficio
inicialmente a diez adolescentes, ocho de los cuales Comp]etaron exitosamente el proce-
so. Ademas, Asuncion fue sede de encuentros juvcnilcs rcgionalcs en el marco de Merco-

ciudades, reforzando el intercambio de experiencias con otras ciudades del Mercosur.

En el perfodo 2001-2006, bajo una nueva administracion, se recomaron espacios de
participacién con la realizacion de foros de juvcntud y foros barriales, ast como mesas
tematicas articuladas con los centros municipales. Tambic¢n se lanzo el programa de becas
del Programa de Apoyo a Mejores Egresados (en adelante, Pame), aprobado por orde-

nanza municipal. Esta iniciativa promovia el acceso a la educacion superior para jévcncs
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con alto rendimiento académico y fomentaba el voluntariado a través de proyectos co-
munitarios liderados por los propios becarios. Paralelamente, se ejecutaron actividades
culturales masivas (como festivales en la Calle Palma y el Parque Carlos Antonio Lépez)
y se fortalecieron las alianzas intcrmunicipalcs a traves de la Red Mctropolitana de

./
Asuncion.

La Direccion de Juventud y Deportes se aboco principa]mcnte a iniciativas deporti—
vasy culturales entre 2006 y 2015. Se crearon escuelas municipalcs de futbol en varios
barrios, se apoyaron practicas emergentes como el skate y el ciclismo, ast como se pro-
movio la organizacién de ferias de voluntariado juvcnil. También se gcstioné el Premio
Municipal de Juventud, creado por ordenanza, que reconocia trayectorias destacadas de

jovenes en distintos ambitos y que continta vigente.

Durante el pcrfodo 2016-2019 se 10gmr0n avances signiﬂcativos en términos de in-
fraestructura simbolica y transversalizacion institucional. Uno de los principalcs hitos
fue la recuperacion de un inmueble municipal ocupado por el Centro de Economistas
Colorados (cedido irregu]armcnte durante la dictadura milicar al Partido Colorado y
privatizado durante decadas) para su transformacion en el Espacio Asujoven, destinado
a actividades culturales, deportivas y de participacion juvenil. Este acto represento,
ademas de la conquista de un espacio pﬁb]ico para las juventudes, un acto de reparacién
simbolica y memoria historica, que la dictadura habia privado a la ciudadania de uso

publico de tan extenso y estratégicamente ubicado predio municipal.

Ortro logro fue la creacion del primer Gabinete Joven de la Municipalidad de Asun-
cion, aprobado por Resolucion del entonces intendente Mario Ferreiro. Este espacio co-
legiado estuvo integrado por representantes jovenes de diversas direcciones municipales
y busco transversalizar la perspectiva juvenil enla gestién local. Su diseno fue inspimdo
en la experiencia de la ciudad de Rosario, Argentina, y conto con el acompanamiento de

la Fundacion Friedrich Ebert.

Finalmente, se promovieron actividades masivas como los festivales del Dia de la
Juventud en espacios iconicos de la ciudad y se impulsaron espacios deliberativos como
los campamentos de ideas y los encuentros Jetopa. Tambicen se fortalecieron alianzas in-
termunicipa]es en el area metropo]itana a través de la creacion informal de una plata—

forma juvenil compartida.

En sus inicios, las politicas locales de juventud en la ciudad de Asuncion se caracte-

rizaron por un enquue marcadamente afirmativo de la condicion juvenil, lo cual coin-
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cidio con la presencia de sectores de oposicion democratica en el Ejecutivo Municipal

durante los periodos 1993 a 2000. A partir de 2001, con el retorno del Partido Colorado

—d€ p€1’ﬁ] COﬂSCTVQdOT— 21] gObiGTﬂO municipal, N imp]emcnté un programa d€ bCCZlS y

ceso el funcionamiento del Consejo Municipal de Juventud, enmarcandose ast en un pa-

radigma eminentemente transicional. Entre 2006 y 2015, la gestion se centro principal-

mente en actividades deportivas. Recién en 2016, coincidiendo con la derrota del Partido

Colorado y la asuncion de una alianza democratica, se recomo la busqueda de un enfo-

que mas afirmativo, orientado a la promocion de la participacion juvenil. La tabla 1 pre-

sénta un resumen comparativo dC ]OS ]OgT‘OS anteriormente scﬁa]ados.

Tabla 1

Logros en la qestlon de las politicas de juventud dcsdc la perspectiva de sus directivos/as:
analisis comparativo entre nivel nacional y municipal (Asuncion)

Dimensién

A nivel nacional

A nivel municipal (Asuncién)

Institucionalizacion
del organismo de
juventud

Produccién y siste-
matizacién de cono-
cimiento

Participacién juvenil
y enfoque afirmativo

Ampliacién de dere-
chos y enfoque de
diversidad

Educacién, empleo y
financiamiento

Infraestructura fisica
y simbdlica

Transversalizacion y
articulacién interins-
titucional

Inclusién del Viceministerio en el Gabinete
Social (2008-2010); creacién de la Secreta-
ria Nacional de Juventud (2015).

Creacién del Observatorio Nacional de
Juventud (2008-2010); elaboracion del do-
cumento Paraguay 2030 como propuesta
de politica publica integral (2017-2018).

Plan Nacional de Juventud con participa-
cién juvenil activa (2010-2011); resolucion
del MEC sobre centros de estudiantes.

Creacién de la Direccién de Juventud In-
digena (2017-2018); becas con nuevas ca-
tegorias (artisticas, deportivas, etc.).

Programa Escuelas Abiertas de Verano
(2010-2011); anteproyecto de ley para cré-
ditos educativos (Aces); convenios para
educacién sexual y financiera (2012-2013).

Creacion del portal Hallate, con més de
13 000 oportunidades dirigidas a jévenes
(2017-2018)

Procesos de articulacion con MEC, Minis-
terio de Salud, Banco Central y otras insti-
tuciones; aunque débiles, sentaron prece-
dentes.

Instalacion de la Direccidon de Juventud
dentro del Area Social desde 1991; paso a
ser Unidad a Departamento y posterior-
mente Direccion.

Congresos Municipales de Juventud (1993
en adelante); sistematizacion de expe-
riencias en foros y articulacién con la red
Mercociudades.

Creacion del Consejo Local de Juventud
(1993); implementacién de foros barriales,
campamentos de ideas y encuentros Je-
topa (2016-2019).

Programas de reinsercién laboral para
adolescentes en conflicto con la ley; pro-
mocion del voluntariado y deportes alter-
nativos como skate y ciclismo.

Programa Pame de becas para mejores
egresados (2001-2006); articulacién de

becas con organizaciones y ferias estu-
diantiles.

Recuperacién del inmueble Espacio Asu-

Joven (2018); festivales masivos por el Dia
de la Juventud en espacios embleméaticos
de Asuncidn.

Creacién del Gabinete Joven como espa-
cio de articulacion interdireccional; articu-
lacién informal de plataforma metropoli-
tana juvenil.
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Obstaculos en la gestién de las poh’ticas de juventud
en Paraguay desde la perspectiva de sus directivos y
directivas
A nivel nacional

Los obstaculos en la gestién de las poHticas de juventud a nivel nacional, segt'm las
entrevistas realizadas, se relacionan principalmente con la escasa institucionalidad del
0rganismo encargado, la insuficiencia presupuestaria, la dificultad de articulacion inte-

rinstitucional y las presiones ejercidas por poderes facticos.

Durante el periodo 2008-2010 se identificaron serias limitaciones en la capacidad
operativa del entonces Viceministerio de Juventud, la cual funcionaba sin espacio fisico
propio ni presupuesto asignado, lo cual lo mantenia subordinado al Ministerio de Edu-
cacion. La gestion se vio afectada ademas por prejuicios hacia su titular, tanto por su ju-
ventud como por su condicion de mujer. Como expresé Karina Rodr{guez, entonces vi-

ceministra:

De buenas a primeras habia mucha dificultad en poder lograr la credibilidad en las accio-
nes que ibamos a seguir. Eso se fue superando, sobre todo por la gestion. Nos fuimos ga-
nando como equipo un peso propio, un respeto, con la seriedad con la que encaramos

nuestros trabajos. (Comunicacion personal, 6 de diciembre de 2022)

Los obstaculos persisticron entre 2010 y 2011. La dependencia presupuestaria del Vi-
ceministerio respecto al Ministerio de Educacion impedia autonomia real. Diana Gareia,
quien estuvo al frente durante ese periodo, sefialo que esta fragmentacic’m institucional
reflejaba una ausencia de planificacion integral en el Estado paraguayo: «No tentamos
autonomia, pero tambicn estaba esa precarizacion del Estado paraguayo (...) que no se
refleja en un plan de politica publica integral ni mucho menos en el presupuesto» (Co-

municacion personal, 13 de abril de 2021).

Ademas, se evidencio la dificulead de establecer una politica de becas integral y
equitativa, debido a la persistencia de pra’cticas clientelares. Esta situacion limito los in-
tentos de implementar un sistema de becas que incluyera diversas areas y niveles educa-

tivos bajo un enfoque de derechos.

Otro obstaculo importante fue la imposibilidad de avanzar en una poHtica nacional
para ¢l trabajo juvenil. La propuesta existente fue resistida por los responsables del Vi-

ceministerio debido a la presion de poderes facticos a traves de empresarios empleadores.
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Esta situacion rcﬂcjé, scgt’m la entrevistada, la necesidad de transformar no solo lo insti-
tucional, sino tambicn aspectos socioculturales que naturalizan la precarizacion laboral

de las juventudes.

Finalmente, entre 2017 y 2018, las tensiones poh’ticas y la debilidad institucional
continuaron siendo barreras signiﬁcativas. MagaH Caceres, ministra secretaria cjecutiva
en ese periodo, remarco que muchas instituciones aim no contaban con procesos conso-
lidados ni con criterios de meritocracia. Ademas, la gcstién fue atravesada por el contex-
to electoral, lo que genero un clima de desconfianza y manipulacion politica dentro del
aparato estatal: «La mala praxis... La gente que ]]ega a la Secretaria y que piensa que es
una seccional. Las parcdcs rojas... El Estado no se pucdc cefiir solamente trabajando para

un partido» (Comunicacion personal, 14 de abril de 2021).

La entrevistada también enfatizo que la asignacién presupuestaria segufa siendo in-

suficiente frente al mandato institucional de atender a las juvcntudcs a nivel nacional.

En el nivel municipal de la Capital: Asuncion

Desde los inicios de la institucionalizacion de las politicas locales de juventud en
Asuncion, los obstaculos han estado marcados por factores presupuestarios, politicos,
culturales y de articulacion institucional. Segﬁn los testimonios recogidos, estas limita-
ciones han sido persistentes a lo largo de las distintas administraciones, aunque con par-

ticularidades propias de cada contexto.

El principal obstaculo senalado durante el periodo 1991-2001 fue el escaso presupues-
to asignado a la Division de Juventud. Aunque existian recursos dentro del municipio,
no se destinaban prioritariamente a las politicas de juventud. Luis Benitez, quien enca-
bezo la dependencia durante esos afos, recuerda: «Nosotros teniamos el presupuesto
mas bajo, que era solamente para los recursos humanos. Si yo lograba que me den recur-

I . ! . . . ./
sos para llevar adelante una o dos politicas publicas ya era un exitazo» (Comunicacion

persona], 23 de diciembre de 2022).

Ademas, Benitez subraya que muchas veces la falta de apoyo provenia no de la opo-
sicion politica, sino de la falca de prioridad que los actores municipales adultos otorgaban
ala agenda de juventud: «Yo creo que los poh’ticos adultos, si uno no trabaja en colocar
la agcnda juvcntud en su 1égica de gcstién poHtica, no van a priorizar a los jévcncs»

(Comunicacion personal, 23 de diciembre de 2022).

Otro desafio fue la débil articulacion interna en la Municipa]idad. El trabajo trans-

VCTSL{I con otras dircccioncs rcsultaba Complcjo, y muchas VEeCes rcqucrl'a 1’1’12,lS CSﬁlCTZO
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convencer a colcgas del mismo Municipio que a actores externos. Tambien se evidencio
la escasa articulacion con el Gobierno nacional. A pesar de que ambas instancias guber-
namentales crearon estructuras para la juventud casi en simultaneo, no se generaron vincu-

los sostenidos entre ambas.

En el periodo 2001-2006, David Velazquez, entonces director, identificod obstaculos
de orden simbolico y cultural. cht'm su testimonio, persist{a una imagen social negativa
de la juvcntud que dificultaba incluso su propia autoidentificacion: «Invité a algunos
referentes a los foros juveniles y no querian ser presentados como jovenes. Ser joven se-

gul'a teniendo una carga despectiva» (Comunicacion persona], 3 de junio de 2021).

A esto se sumaron tensiones partidarias en el contexto de internas politicas, las que
derivaron en fricciones con la intendencia y, finalmente, en su renuncia. Ademas, la alta
. . . o o/ . . . . . .

operatividad del equipo no permitio sistematizar adecuadamente todas las iniciativas

desarrolladas, lo que dificulto la capitalizacién institucional de los avances 10grados.

Los problemas presupuestarios continuaron entre 2006 y 2015. Aunque la Direccion
de Juventud contaba con el programa de becas Pame, este absorbia casi la totalidad del
presupuesto disponiblc, limitando la posibilidad de ejecutar nuevos proyectos. La escasa
visibilidad de la Direccion y la falea de infraestructura adecuada fueron también desafios
importantes. Daniel Acosta, director en este periodo, expresé con contundencia: «En
cualquier ciudad hay un polideportivo. La Municipalidad de Asuncion merece y debe
darle importancia. Me da vergiienza ir a Cerrito y ver un polideportivo increible mien-

tras nosotros no tenemos uno» (Comunicacion persona], 3 de junio de 2021).

La falta de apoyo institucional para sus propuestas tambien genero frustracion: «Yo
registro muy poca importancia a los proyectos que nacieron de la Direccion. No se les
dio la importancia necesaria. Eso depende de las autoridades» (Comunicacion persona],

3 de junio de 2021).

Durante la gestion 2016-2019 se identificaron nuevos obstaculos vinculados a la pro-
fesionalizacion del personal y a la ejecucion presupuestaria. La Direccion de Juventud
enfrentaba una estructura heredada donde la mayoria de los funcionarios no contaban
con el perfil adecuado para los cargos. Como respuesta, se impulso un concurso publico
para incorporar personal idonco, lo que reprcsenté un avance hacia la profesiona]izacién

dCl Q’ICZL

El presupuesto, aunque significativo en términos nominales, estaba destinado en su

mayorfa a salarios y b€CélS7 sin margen para ObTaS ni pT‘O}/GCtOS nucvos. I]’ICIUSO ]OS fbl’ldOS
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concursables eran de dificil Cjccucién. Ademas, los tramites administrativos para el pago
de las becas resulcaban engorrosos. Por otra parte, el clima politico posterior al cambio
de partido en el Ejecutivo municipal generé resistencias internas, especialmente con los

funcionarios antiguos de filiacion politica diferente.

En conjunto, los testimonios dan cuenta de que la sostenibilidad de las politicas lo-
cales de juventud en Asuncion ha estado condicionada no solo por factores materiales y
financieros, sino tambié¢n por cuestiones de legitimidad simbolica, voluntad politica,

profesionalizacion de los equipos y articulacion interinstitucional. Estos obstaculos (ta-

bla 2)7 lejos de ser técnicos, remiten a tensiones mas amp]ias en torno al ]ugar que ocu-

pan las juvcntudcs dentro del aparato estatal y de las prioridadcs de gcstién.

Tabla 2

Obstaculos en la gcstién de las poll’ticas de juvcntud desde la perspectiva de sus directivos/as:
analisis comparativo entre nivel nacional y municipal (Asuncion)

Dimension

A nivel nacional

A nivel municipal (Asuncién)

Institucionalidad

Presupuesto

Normativizacion

Articulacién inte-
rinstitucional
Cultura politica/
simbdlica

Poderes facticos

Profesionalizacién
del equipo

Infraestructura
para juventudes

Sistematizacién y
registro

Escasa autonomia del Viceministerio / Se-
cretaria Nacional de Juventud. Inicialmente
sin espacio fisico ni presupuesto propio.

Recursos limitados, centrados en salarios.
Imposibilidad de ejecutar politicas sosteni-
das. Falta de planificacién presupuestaria
plurianual.

No se logrd la aprobacién de normativas
clave, como la ratificacién de la Convencién
lberoamericana de Derechos de la Juven-
tud o una ley de juventud, hasta la actuali-
dad.

Dificultades para coordinar con otras insti-
tuciones del Estado. Bajo grado de trans-
versalizacion en la gestion publica nacional.

Subestimacién de la juventud como sujeto
politico. Prejuicios hacia autoridades jéve-
nes o mujeres.

Presiones de grupos conservadores y secto-
res econémicos bloquearon avances norma-
tivos y de politicas de trabajo decente juve-
nil.

Alta rotacién; falta de estabilidad institucio-
nal impidié consolidar equipos técnicos
especializados.

Carencia de espacios fisicos propios. Politi-
cas sin soporte territorial especifico.

Ausencia de mecanismos de evaluacion,
monitoreo y sistematizacion de experien-
cias.

Estructuras con baja jerarquia dentro del
organigrama. Cambios constantes en la
ubicacién institucional de la Direccién de
Juventud.

Presupuesto absorbido por becas (Pame) y
salarios. Sin recursos especificos para infra-
estructura ni programas innovadores.

La ordenanza del Consejo Local de Juven-
tud cayd en desuso. Iniciativas como el Ga-
binete Joven no alcanzaron jerarquia norma-
tiva suficiente.

Falta de articulacién entre dependencias
municipales y con el gobierno nacional.
Escasa coordinacién intersectorial.

Adultocentrismo persistente. Carga simbdlica
negativa asociada a «ser joven». Escasa legi-
timidad de lo juvenil dentro del municipio.

Tensidn partidaria interna; resistencias a
proyectos impulsados por equipos no ali-
neados politicamente.

Plantilla marcada por designaciones politi-
cas sin perfil técnico. Concurso publico re-
cién aplicado desde 2016 para mejorar la

idoneidad.

Falta de polideportivos, espacios culturales o
centros juveniles. Proyectos como la pista de
skate o nuevos espacios no se concretaron.

Exceso de operatividad impidié sistematizar
buenas précticas. Bajo reconocimiento insti-
tucional al conocimiento producido desde
juventudes.
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Proyectos inconclusos durante la gestion de las politicas
de juventud en Paraguay desde la perspectiva de sus
directivos y directivas
En el nivel nacional
Desde las distintas gestiones del organismo nacional de juventud se identificaron di-
versos proyectos que, aunque iniciados o formulados, no pudieron concretarse. Estos reve-

lan tanto las limitaciones estructurales del Estado paraguayo como las tensiones poHticas,

culturales e ideolégicas que han atravesado historicamente a las poh’ticas de juventud.

Durante el periodo 2008-2010, la entonces Viceministra Karina Rodriguez destaco
que, si bien la mayor{a de las propuestas desarrolladas 1ograron ¢jecutarse en formato
piloto, el principal desafio fue no haber Conseguido su masificacion ni su institucionali-
zacion como politicas de Estado. Las iniciativas impulsadas, como el programa Escuelas
Abiertas de Verano y la promocién de centros nacionales de desarrollo juvenil en predios
de las Fuerzas Armadas, no trascendieron el p]ano experimental por falca de respaldo
politico y presupuestario. En sus palabras: «Lo que necesitabamos en aquella gestion fue
demostrar que st se podia hacer una gestion diferente (...). Me hubiese gustado que esas
po]fticas se masificaran y realmente se hubiesen convertido en po]fticas de Estado»

(Comunicacion personal, 6 de diciembre de 2022).

Una de las iniciativas centrales en el per{odo 2010-2011 qUE NO Hegé a concretarse fue
la ratificacion de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes. Esta pro-
puesta representaba un avance clave en términos de normativizacion con enfoque de
derechos, pero fue fuertemente resistida por sectores conservadores, incluyendo grupos
religiosos y actores polfticos con discursos antiderechos. La presién tue tal que la pro-
puesta fue retirada del debate publico, sin que hasta la fecha se haya recomado. Junto a

! o/ o/ .
esta, tampoco Prospero la elaboracion de un marco legal para la promocion del traba]o
decente juvenil, debido a la resistencia de sectores econdmicos que priorizaban formas

J que p
precarias de empleo juvenil. La imposibilidad de superar estas tensiones estructurales

dejo sin regulacion derechos fundamentales para las juventudes.

El principal proyecto inconcluso durante 2012-2013 fue la propuesta de creacion de
la Agencia de Crédito para la Educacion Superior. Esta buscaba reemplazar el modelo
asistencialista de becas con un sistema universal de créditos educativos sin fines de lucro.
A pesar de haberse elaborado un documento técnico comparativo con poh’ticas de otros

paises de la region, el proyecto no fue tratado en el Congreso. Otra propuesta del mismo
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periodo que no pudo implementarse fue un programa nacional de educacion financiera
para jovenes, ideado para prevenir el endeudamiento temprano y la exclusion economica
de los sectores juveni]es. El Viceministerio diagnosticé una ausencia total de formacion
sobre finanzas pcrsonalcs en el sistema educativo, lo que dcja a los y las jévcncs a merced
del sistema informal o de endeudamiento abusivo. Sin embargo, no se conto con el res-

pa]do ni con el tiempo necesario para su ejecucién.

En todos los casos, los proyectos inconclusos no responden dnicamente a una falea
de capacidad téenica o institucional, sino a la combinacion de factores estructurales, re-
sistencias poHticas y culturales, ast como un marco estatal que ha re]egado historicamen-

te las poh’ticas de juvcntud aun 1ugar periférico dentro de la agcnda pﬁblica.

A nivel municipal de la Capital: Asuncion

Pese a los muiltiples logros alcanzados a nivel local, las gestiones municipales en
Asuncion tambien enfrentaron importantes limitaciones para la continuidad, formali-
zacion o amp]iacién de diversas iniciativas. Los proyectos inconclusos reﬂe]’an las tensio-
nes estructurales, poh’ticas y culturales que han obstaculizado la consolidacion de una

politica publica sostenida hacia las juventudes en la capital del pats.

Durante el periodo 1991-2001, el entonces encargado de la Division de Juventud desta-
co que, si bien muchas de las poh’ticas previstas en los primeros anos lograron ¢jecutarse,
estas no se institucionalizaron ni contaron con mecanismos de continuidad. Tras el reti-

ro de ﬁguras jévenes y Comprometidas de la gestién, las po]{ticas fueron debilitandose.

Un caso paradigmﬁtico fue el programa de reinsercion laboral para adolescentes en
conflicto con la ley, implementado con éxito durante un afio, pero interrumpido en los
siguientes periodos. Segt’m el testimonio de Benitez, los propios funcionarios municipa-
les manifestaban prejuicios hacia los jévcncs beneficiarios, lo que limito la posibilidad

de sostenibilidad del programa.

En el perfodo 2001-2006, aunque la Direccion impulsé una multip]icidad de iniciati-
vas con un equipo técnico diverso y experimentado, no se logro sistematizar ni formali-
zar todas las acciones desarrolladas. La renuncia del director David Velazquez, ante pre-
siones politico-partidarias, significo un punto de inflexion: «Y alli fue que renuncie (...);
la represalia fue feroz. Yo sali y desmantelaron la Direccion (...). Era una apuesta a una
forma diferente de hacer politica y fue reemplazada por una forma tradicional» (David

Ve]ﬁzquez, Comunicacion persona], 3 de junio de 2021). Con la desvinculacion del equipo
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técnico se produjo una regresion significativa, tanto en el enfoque participativo como en

la capacidad operativa de la politica municipal de juventud.

Los pTO_YCCtOS dC infraestructura entre 2006 y 2015 ﬁlCTO]’l ]OS grandes pCl’ldiﬁﬂtCS dC

13 gcstién. A pesar dC lOS CS{:LICI'ZOS dcsplcgados para discﬁar y Cabildcar propucstas (COl’l’lO

la pista de skate publica o un polideportivo municipal), ninguna logré concretarse.

Dos iniciativas cstratégicas quedaron truncas en el perl'odo 2016—2019. La primera

fue la rccupcracién del Club Antequera, un inmueble ubicado en el centro historico de

la ciudad que se buscaba transformar en un segundo Espacio AsuJoven, siguiendo la ex-

periencia previa del Centro de Economistas Colorados. /\unque se iniciaron gestiones

legales y se conto con apoyo politico, el proyecto no pudo avanzar debido a la presion

politica y mediatica que derivo en la renuncia del intendente Mario Ferreiro. La segunda

iniciativa inconclusa fue el proyecto Espacio Joven, que propom’a crear una linea de fi-

nanciamiento para organizaciones juvcnilcs barriales. El objctivo era permitir que las

juventudes pudieran ejecutar sus propios proyectos con fondos concursables. A pesar del

respaldo téCﬂiCO, Cl pTO}’CCtO no COHE(,) con Cl apoyo pO]lltiCO suﬁcicnte para scr aprobado

y Cjccutado (tabla 3).

Tabla 3

Proycctos inconclusos en la gcstién de las po/z’ticas de juvcn,tud desde la perspectiva de sus
directivos/as: analisis comparativo entre nivel nacional y municipal (Asuncion)

Tipo de proyecto/
dimension

A nivel nacional

A nivel municipal (Asuncién)

Infraestructura para
juventudes

Normativizacién/
Marco legal

Programas con en-
foque de derechos

Financiamiento di-
recto a juventudes

Sostenibilidad de
iniciativas previas

Propuesta de Centros Nacionales de
Desarrollo Juvenil (2008-2010), ejecutada
solo como piloto.

No se logrd la ratificacion de la Conven-
cion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes. No se aprobé una ley de trabajo
decente juvenil.

Agencia de Crédito para la Educaciéon Su-
perior y Programa Nacional de Educacién
Financiera (2012-2013) no avanzaron.

Sin experiencias consolidadas.

Incapacidad de masificar o institucionalizar
experiencias piloto exitosas (p.ej. Escuelas
Abiertas de Verano).

No se concreté la pista de skate ni el poli-
deportivo municipal (2006-2015). Proyecto
de recuperacion del Club Antequera quedé
trunco (2016-2019).

El Consejo Local de Juventud dejé de fun-
cionar. El Gabinete Joven no alcanzé jerar-
quia normativa suficiente.

Programa de reinsercién para adolescentes
en conflicto con la ley fue interrumpido por
prejuicios institucionales.

Proyecto «Espacio Joven» (fondos concur-
sables para organizaciones juveniles) no
obtuvo aprobacion politica (2016-2019).

Falta de continuidad en experiencias parti-
cipativas previas. Pérdida de espacios como
el Consejo o el Espacio AsuJoven.

Finalmente, los relatos recogidos muestran que incluso aquellas conquistas alcanza-

das fbrmalmente (COl’l’lO ordenanzas, programas o espacios rccuperados) han sufrido un
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deterioro con el paso del tiempo. Como se observa en el caso del Consejo Local de Ju-
ventud o del mismo Espacio AsuJoven, las politicas de juventud locales no solo requie-
ren formulacion y ejecucién, sino también mecanismos sociales e institucionales que ga-

ranticen su sostenibilidad mas alla de los gobiernos de turno.

Discusion

Asuncion como semilla: la institucionalizacion de
las poHticas de juventud comenzo en lo local

Un hallazgo central de esta investigacién ¢s que el proceso de institucionalizacion de
las politicas de juventud en Paraguay no tuvo como punto de partida al Gobierno nacional,
sino al ambito local, espec{ﬁcamente ala Municipalidad de Asuncion. Durante el primer
gobierno municipal de la era democratica, electo en 1991y de corte progresista, se creod
la primera estructura organica para abordar la cuestion juvenil. Desde la Direccion del
Area Social se promovieron instancias como el Consejo Local de Juventud, con autono-
mia, mecanismos de eleccion y sesiones semanales en la Sala de la Junta Municipal, con-
virticndose en la primera instancia de representacion formal de las juventudes en el pais.
Tal como seiala Rofman (2021), las experiencias locales son fundamentales para repensar
las poh’ticas pﬁblicas desde abajo, €N tanto expresiones de autonomia social y respuestas

concretas frente a las ausencias del Estado, como efectivamente ocurre en este caso.

Tal como lo plantean Iglesis (2000, 2001), Cadiz y Cardona (2o011) y Quintana (zom),
los municipios son actores estratégicos enla generacién de poHticas de juventud. En li-
nea con esa perspectiva, la experiencia pionera de Asuncion no solo impulso agendas
participativas y de reconocimiento simbolico juvenil, sino que ademas repercutié en la
creacion del Viceministerio de Juventud en 1993, dentro del Ministerio de Educacion.
Asi, en Paraguay, a diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises de la region, las poli-
ticas de juventud surgieron primero a nivel local, como expresién de una democracia in-

cipiente, para luego proyectarse a nivel nacional.

Institucionalizacion incompleta: entre avances formales
y retrocesos CStI‘ucturalCS

Siguiendo a Abramo et al., (2021), las politicas nacionales de juventud en America
Latina y el Caribe se hallan en tension entre avances formales y persistentes brechas es-

tructurales. En esta linea, el proceso de institucionalizacion de las politicas de juvencud
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en Paraguay pucdc ser intcrprctado COmMO un trayecto intermitente, tensionado entre
avances formales y retrocesos estructurales. La creacion del Viceministerio de Juventud
en 1993 y su transformacion en Secretaria Nacional en 2015 no implicaron, por st solas, la
consolidacion del campo de la politica juvenil. Como advierte Iglesis (2001), una institu-
cionalizacion sin planificacion, presupuesto o respaldo normativo tiende a convertirse

en una formalidad sin sustancia.

Ao largo de los periodos de gestion entre 2008 y 2018 se registraron avances signifi-
cativos, como la construccion del Plan Nacional de Juventud (2010-2011) 0 el documento
estratégico Paraguay 2030 (2017-2018), resultado de una consulta a jovenes en los 17 de-
partamentos del pais. Sin embargo, estos esfuerzos permanecieron fragmentados y
vulnerables a los vaivenes politicos, sin lograr su formalizacion legal como politicas de
Estado. La permanencia de un modelo presupuestario centrado casi exclusivamente en
becas universitarias confirma que, pese a los intentos de diversificacion, la poh’tica de

juventud sigue sujeta a una logica asistencial educativa.

La cultura ildUIIOCI'i’ltiCil cCOomo ()bStiiCUlO CStI’UCtUI’ﬂl

Como demuestra esta investigacion, el principal obstaculo que enfrentan las politi-
cas de juventud en Paraguay es la persistente cultura adultocratica. Segiin Casal (2002),
la adultocracia constituye un sistema de poder en el cual las juventudes son sometidas a
una relacion de subordinacion, marginadas de los espacios de toma de decisiones. Este
régimen se justiﬁca y rcproduce a través de representaciones sociales que colocan a los
jévenes en una posicién ambigua: paradigma de esperanza o foco de conflicto, segt’m los
intereses del grupo adulto dominante (Caputo & Palau, 2004). La realidad paraguaya se
alinea con la dinamica regional, ya que, scglﬁn Rodr{guez (2008), el principal obstaculo
para la consolidacion de poh’ticas de juventud sostenibles es el adultocentrismo, presen-

te tanto en el plano simbolico como en el operativo.

La resistencia a la ratificacion de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes, la oposicion al proyecto de ley para el trabajo juvenil decente o la falta de vo-
luntad politica para crear una Agencia Estatal de Crédito para la Educacion Superior no
sc¢ explican solo desde el interés econdomico de los podcres facticos, sino también desde
estas representaciones que criminalizan o minimizan a las juventudes. Estas resistencias
reflejan el funcionamiento de una sociedad estructuralmente adultocéntrica y patriarcal,

que invisibiliza y deslegitima las demandas juveniles.
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Paradigmas en disputa: transicion versus afirmacion

Otra tension clave en el analisis de las politicas de juventud en Paraguay tiene que
ver con el paradigma desde el cual se las disena e implementa. Mientras que algunos pe-
riodos (como 2008-2010 y 2010-2011, coincidentes con el periodo progresista, de alter-
nancia al Partido Colorado) promovieron politicas afirmativas, centradas en la partici-
pacién protagénica juvenil (como las Escuelas Abiertas de Verano, el Observatorio Na-
cional de ]uventud y el fortalecimiento de los centros de estudiantes) otros perl'odos
(como 2012-2013 y 2017-2018) priorizaron un enfoque de transicion, orientado a facilicar
la insercion en la adultez mediante becas, formacion para el trabajo o educacion financi-
era. Esta tension ideolégica y partidaria sc replica a nivel municipa], donde los gobiemos
de oposicion democratica impulsaron politicas de corte mas afirmativo de la participa-
cion, en tanto que durante los gobiernos conservadores del Partido Colorado, la tenden-

. . . . ! . . . .
cia fue dC tlpO tTZlHSlClol'lﬂl, CCl’lt‘["Al’ldOSﬁ cminentemente €n becas universitarias.

Siguiendo a Balardini (2000) y a Soler y Comas (2015), una politica de juventud debe
ser concebida como un proceso que reconoce a los y las jévenes como actores colectivos
de derechos y no solo como beneficiarios en transito hacia la adultez. En ese sentido, el
debilitamiento o discontinuidad de espacios como el Consejo Local de Juventud en
Asuncion, o la falta de continuidad del programa de reinsercion para adolescentes en
conflicto con la ley, evidencia los limites de una participacién meramente simbolica o

instrumental.

De todos modos, ya se trate de poHticas con enfoque transicional o afirmativo, el
horizonte debe ser el enfoque de derechos (Rofman, 2021). En esa linea, Jacinto (2016)
subraya la urgencia de construir una poHtica juvenil basada en derechos yen la partici-
pacién, que reconozca la pluralidad de trayectorias de las juventudes y supere las mira-

das meramente patern alistas.

I o . ° o 14
pOllthﬂS Sin lcy ni ln{-‘rﬁestructurﬂ: CI vacio CStructurﬂ]

La falta de normativizacion jurl'dica y de infraestructura cspccfﬁca representa otro
de los grandcs déficits estructurales. Paraguay sigue sin contar con una Lcy Nacional de
Juventud, lo cual dificulta la sostenibilidad de las iniciativas en el tiempo. La mayoria de
los programas desarrollados fueron propuestas piloto que no lograron convertirse en po-
liticas permanentes ni escalar a nivel nacional. Como lo plantea Iglesias (2000), el «even-

. . ! . . . I .
tismo» se convierte en una practica habitual de los gobiernos cuando las politicas care-

cen de institucionalidad.
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Asi mismo, iniciativas como la creacion de la Agencia de Crédito para la Educacion
Superior o los Centros Nacionales de Desarrollo Juvenil no prosperaron debido a la falea
de voluntad po]ftica ya las presiones de sectores conservadores y corporativos. La inexis-
tencia de una infraestructura pﬁblica con identidad juvcni], como casas de juvcntud 0
centros municipales para jévenes, evidencia esta carencia. La ausencia de estas condicio-
nes limita no solo la ejecucién de poh’ticas, sino también la constitucion simbolica de las

juvcntudcs COMO sujetos de derecho en la esfera pﬁblica.

Lo local como trinchera innovadora y pendiente
articulacion

A pesar de las dificultades, esta investigacion también identifica que muchas de las
experiencias mas innovadoras y participativas provinieron del nivel local. En Asuncion,
hitos como la creacion del Consejo Local de Juventud (1993), el programa de reinsercion
social para adolescentes en conflicto con la ley (1996-2001), la recuperacion del inmueble
Espacio AsuJoven (2016-2019) o el Gabinete Joven municipal, demuestran que los muni-
cipios pueden generar agendas mas sensibles al territorio y a la participacion juvenil. Ya
en 2008, Rodriguez seiialaba que las experiencias mas innovadoras han surgido desde los

niveles subnacionales, reforzando la necesidad de territorializar las po]fticas.

Esto se alinea con los estudios de Bresciani et al. (2023) sobre Sao Paulo y los plantea-
mientos de Tonella y Dourado (2021) sobre Brasil, las cuales destacan el potencial trans-
formador de los gobiemos locales frente a la rigidez del aparato estatal nacional. Sin
embargo, sin articulacion clara entre niveles de gobierno y sin una politica nacional que
reconozea y apoye estos esfuerzos, los avances locales corren el riesgo de quedar aislados
o truncarse ante los cambios de administracion. Como ya advertia Rodrl'guez (2008), uno
de los principales problemas institucionales de las politicas de juventud es la desarticu-
lacion entre los distintos niveles de gobierno. En esa misma linea, Chavez (2021) sefiala la
urgencia de contar con poh’ticas juveniles sensibles al territorio, dado que las trayecto-
rias juveniles estan atravesadas por profundas disparidades territoriales. Por ello, desde
los gobiernos locales resulta clave (como propone Rofman, 2021) avanzar hacia una terri-
torializacion de las po]fticas de juventud, de modo que su diseno e implementacién res-
pondan a las especificidades de cada contexto. Romper con la logica centralista y homo-
genea del Estado es fundamental ya que, sin un enfoque territorial, estas politicas corren

el riesgo de reproducir e, incluso’ acentuar las desigualdades preexistentes.
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Conclusiones

El analisis realizado evidencia que las politicas de juventud en Paraguay han seguido
un proceso de institucionalizacion lento, ﬁ”agmentado y altamente condicionado por
factores politicos, ideologicos y culturales. Lejos de ser un camino lineal o acumulativo,
este proceso ha estado marcado por avances puntuales, retrocesos y discontinuidades,

que han limitado su consolidacion como po]fticas de Estado.

Uno de los aportes mas relevantes de esta investigacion es haber demostrado que,
contrariamente a la logica de centralizacion estatal habitual, las politicas de juventud en
Paraguay tuvieron su origen en el ambito local. Fue desde la Municipalidad de Asuncion,
en los afios noventa, tras la caida de la dictadura stronista, que emergieron las primeras
iniciativas formales como el Consejo Local de Juventud y la participacion en redes como
Mercociudades. Esta experiencia pionera dio impulso —por imitacion o presién— ala
creacion del Viceministerio de Juventud a nivel nacional en 1993. Por tanto, la institu-
cionalizacion de las politicas juveniles en Paraguay se inicia desde lo local, con un fuerte

anclaje territorial y NO como resultado de una directriz central.

En el plano nacional, los principales logros se relacionan con el fortalecimiento ins-
ticucional del organismo rector, que paso de ser una dependencia marginal sin presupu-
esto ni oficinas propias, a constituirse como Secretaria Nacional de juventud en 2013. A
ello se suman avances como la elaboracion del Plan Nacional de Juventud (2010-2011), la
propuesta estrategica Paraguay 2030, el Observatorio Nacional de Juventud, el programa
Escuelas Abiertas de Verano y esfuerzos por ampliar y transparentar el acceso a becas

universitarias.

No obstante, estos 1ogros conviven con limitaciones estructurales persistentes. Entre
ellas se destacan: la insuficiencia presupuestaria, la escasa articulacion interinstitucional,
la falta de normativizacion de las politicas del area y la débil transversalizacion en el
aparato estatal. Ademas, la cultura adulcocratica sigue operando como un obstaculo
simbolico y poHtico de fondo, que mantiene a la juventud en un rol subordinado, desva-
lorizando su capacidad de participacion protagonica. Esta sicuacion se ve agravada por la
presion de poderes facticos (econdmicos, politicos y religiosos) que han bloqueado pro-
puestas clave como la ratificacion de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los

Jovenes o la legislacion sobre trabajo juvenil decente.

Los proyectos inconclusos, ya sean de tipo normativo (como la creacion de la Agen-

cia de Crédito para la Educacion Supcrior) o de infraestructura (como los centros juve—
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niles en prcdios militares), rcﬂcj an la dificultad de sostener poHticas ambiciosas y €es-
tructuralmente transformadoras, en un contexto de escasa voluntad politica y debil ins-

ticucionalidad.

Finalmente, esta invcstigacién permite identificar dos grandes Cnfoqucs presentes
en las politicas analizadas: el enfoque afirmativo, que promueve la participacion juvenil
como ¢je central, y el cmcoque transicional, que posiciona a los jévenes COMO sujetos en

! . . . . / . .
transito hacia la adultez, principalmente a traves del acceso a servicios, becas o forma-
cion. Ambos enfoques no son excluyentes, pero reflejan distintas visiones sobre la juven-

tud ysu pape] cn 121 sociedad.

Superar estos desafios exige no solo aumentar los recursos disponiblcs 0 mejorar la
coordinacion entre niveles de gobierno, sino tambic¢n disputar el sentido de la juventud
COmo sujeto po]{tico p]eno. La construccion de poh’ticas de juventud sostenibles, inclu-
sivas y transformadoras dcpcndcr:'{ de la Capacidad del Estado y de la sociedad civil para
avanzar hacia un modelo de cogestion juvenil con enfoque de derechos, anclado en el
territorio, sensible a las desigua]dades y abierto a la participacién real y efectiva de las

j uventudes.
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