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e Resumen (analitico): en este articulo se comprende el sentido de algunos lineamientos
nacionales e internacionales sobre la infancia y su relacion con el proyecto educativo para Colombia.
Se hizo un estudio cualitativo, de tipo descriptivo, analitico y documental. La metodologia empleada
fue el analisis de contenido de tipo semantico, en tanto que la poblacion estuvo conformada por un
conjunto de documentos oficiales que orientan lineamientos para la formulacion de politicas publicas
en Colombia y Latinoamérica. Se concluyo que la infancia es solo una estrategia de inversion para
contribuir al desarrollo economico del pais, como una inversion que tiene su tasa de retorno en la
etapa adulta. De este modo, la idea de desarrollo infantil se sustenta en una propuesta educativa
instrumental, ligada a la logica neoliberal del capital humano.

Palabras claves: infancia, educacion infantil, politicas publicas, neoliberalismo, capital humano
(Tesauro de Ciencias Sociales de la Unesco).

Criticism of the idea of childhood and educational project in the public policies of Colombia

o Abstract (analytical): This article explores the meaning of national and international
guidelines on childhood and their relation with educational projects in Colombia. A qualitative study
was carried out using documentary, descriptive and analytical approaches. The methodology used
was semantic content analysis, while the population consisted of official documents that have the
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purpose of providing guidelines for the formulation of public policies in Colombia and Latin America.
The conclusion of the researchers was that childhood is only considered as an investment strategy
that contributes to a country s economic development in the future, an investment for which the return
comes when these children reach adulthood. Subsequently, the idea of childhood development is
based on an instrumental educational proposal that is associated with a neoliberal logic based on
human capital.

Key words: Childhood, childhood education, public policies, neoliberalism, human capital
(Unesco Social Science Thesaurus).

Critica da ideia de Infancia e projeto educativo nas politicas publicas da Colombia

e Resumo (analitico): este artigo teve como objetivo compreender o significado de algumas
diretrizes nacionais e internacionais sobre as criangas e sua relagdo com o projeto educacional
para Colombia. Por tanto realizou-se um estudo descritivo-analitico, qualitativo e documental. A
metodologia utilizada foi a andlise do conteudo do tipo semdantico e a populagdo foi conformada por
documentos oficiais que orientam diretrizes para a formulagdo de politicas publicas na Colombia e
na América Latina. Concluiu-se que a infdancia uma estratégia de investimento para contribuir ou
contribuir para o desenvolvimento econémico dos paises para o futuro, como um investimento que
tem seu retorno na fase adulta. Desta forma, a idéia de desenvolvimento infantil baseia-se em uma
proposta instrumental educacional, associada a l6gica neoliberal do capital humano.

Palavras-chave: infancia, educagdo infantil, politicas publicas, neoliberalismo, capital humano
(Thesaurus de Ciéncias Sociais da Unesco).

-1. Introduccion. -1.1 Acerca de la infancia, la nifiez y el desarrollo infantil. -1.2 De la
educacion infantil y las politicas publicas en Colombia. -2. Materiales y métodos. -2.1 Poblacion.
-2.2 Procedimiento. -2.3 Analisis. -3. Resultados..... -3.1 De la idea de infancia en la politica
publica colombiana. -3.2 Algunos aspectos criticos de la propuesta educativa para infancia en
Colombia. Conclusiones. -Lista de referencias.

1. Introduccion
1.1 Acerca de la infancia, la nifiez y el desarrollo infantil

El objetivo de este articulo es analizar de modo critico el sentido que tienen dichos lineamientos
sobre infancia y su relacion con el proyecto educativo para la nifiez colombiana. El estudio —con
sus macrocategorias— se justifica por la implicacion de la normativa en la propuesta educativa y en
las concepciones que de estas se proyectan en los escenarios de atencion a la infancia, asi como la
responsabilidad social e institucional que asumen todos los agentes encargados de la primera infancia
en Colombia. Dichos agentes educativos tienen una responsabilidad social con la infancia por el
compromiso de hacer valer sus derechos (Vargas, 2013).

La primera infancia hace referencia al desarrollo del nifio y la nifia en el periodo comprendido
entre los cero y seis afios de edad (Congreso de la Republica de Colombia, 2006). Concepcion que
plantea una relacion casi indiferenciada con las nociones de la nifiez', en la que la cronologia del ciclo
vital determina el lugar de ubicacion del infante y las disposiciones legales que sobre €l se deben
ejercer, asociadas en la actualidad a categorias como la de «sujeto social de derecho», «atencion
integral a la infancia», «restitucion de derechos», entre otras.

En la mayoria de los casos, estas categorias son el resultado de estudios orientados hacia una

1 En este articulo se abordaran indistintamente los términos de infancia y nifiez para hacer referencia a la etapa de la vida comprendida entre el
nacimiento y los ocho afos de edad.
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concepcidon mas inclusiva y equitativa de las sociedades, integrando en algunos casos una perspectiva
de género, raza o etnia (Marre, 2013), diversidad (Skliar, 2002, 2005), y necesidades educativas
(Cara-Diaz, Sola-Martinez, Aznar-Diaz, & Fernandez-Martin, 2015; Imhoff & Brussino, 2015).
Por su parte, el contexto latinoamericano contemporaneo se caracteriza por considerar un abordaje
interdisciplinario y holistico de la infancia, aunque con multiples tensiones asociadas con las politicas
gubernamentales de cada pais frente a las convenciones internacionales sobre los derechos de la
nifiez.

Para Aries (1979), la infancia es un periodo de oscuridad o ignorancia que, en el devenir de una
construccion historica, alcanza en la modernidad una estrecha relacion con la idea de una educacion
temprana y formalizada, vinculada al estatuto de los derechos de la nifiez.

Desde esta misma perspectiva, Jaramillo (2007) sostiene que el concepto de infancia solo puede
entenderse por las variaciones culturales que le imprime cada época, las cuales, asociadas con el
concepto de nifo y nifia, reinventan las concepciones de cuidado, educacion y politicas de atencion.
Asi, es clave el lugar que la modernidad les otorga a la educacion en la infancia y al papel de los
agentes educativos en conjunto con la familia, la cual constituye el primer ente socializador y referente
de valores y principios en el desarrollo del menor.

Contrario a estas ideas, las nociones de nifo y nifia como adulto en miniatura o ser imperfecto,
segin «el modelo de teorias evolucionistas dogmaticas» (Grassi & Cordova, 2010, p. 26), resultan
ser favorables a las discriminaciones politicas y sociales del infante, en las que se pierden de vista,
por demads, concepciones sobre el desarrollo. Piaget (1937/1968, 1977/2003, 1965/2012) demostro
que el desarrollo de la inteligencia y el pensamiento constituye un proceso evolutivo estructurado
por etapas, producto de las interacciones del pequefio con el medio. Por su parte, Vygotsky (2006)
considero el desarrollo del menor desde la relacion con el otro mediador y portador de la cultura,
cuya relacion genera el despliegue de logros en el desarrollo del infante. De este modo, equiparar
los procesos cognitivos y sociafectivos del infante con los del adulto supone una negacion de los
complejos infantiles (Spitz, 1972), del concepto de desarrollo y de lo que algunos autores han definido
como cambio cognitivo (Karmiloff-Smith, 1994; Karmiloff-Smith & Inhelder, 1980).

Para el psicoanalisis (Freud, 1905, 1924), la nocion de nifio y nifia implica concebir un sujeto
en emergencia, cuyos procesos de maduracion psiquica y corporal estan atravesados por etapas que
integran el desarrollo psicosexual, los cuales, en principio y en ultima instancia, estan referidos al
momento cumbre del complejo de Edipo (Freud, 1905). El vinculo con el adulto, portador de cuidado
y sostén en una relacion de amor y renuncia, posibilita una red de significantes que estructuran su
subjetividad y sus modos de relacion con el mundo (Dubkin, Camalli, Lassalle, Mrahad, & Méndez,
2014).

Desde los primeros dias de su vida, el nifio se lanza a la exploracién de su cuerpo y de su
entorno, parte hacia el descubrimiento de si mismo y del mundo que le rodea para asegurarse
su dominio. Cohabitan en ¢l el deseo de saber y la necesidad de comprender, estas se
prolongaran en las innumerables preguntas que planteara después; la curiosidad, el placer
del descubrimiento y la adquisicion de conocimientos forman parte de la dindmica misma de
la vida (Rojas & Lora, 2008, p. 237).

El infante va construyendo una relacion con el saber (Beillerot, 1998) a partir de sus vinculos
originarios, en especial con la madre, quien desde antes de su nacimiento lo liga a la trama imaginaria y
simbolica de sus propias representaciones. Asi, agencia para €l escenarios intersubjetivos susceptibles
de significacion y sentido que, en conjuncidn con las insignias de la autoridad que aporta la figura
paterna, le daran al infante la posibilidad de regular sus emociones, reorganizar constantemente sus
experiencias y modificar ciertas determinaciones preexistentes.

Para Dubkin et al. (2014), el desarrollo de los infantes estd vinculado con los encuentros
significativos y constantes que, como sujeto, construye en el contexto familiar. Cuando estos
acercamientos se ven afectados por ausencias, negligencia o maltrato, repercuten en la construccion
psiquica del sujeto y en los recursos simbdlicos que forman parte de su desarrollo emocional. De este
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modo, el abandono de la figura paterna puede generar efectos como la desconfianza, el sentimiento
de abandono y la violencia.

1.2 De la educacion infantil y las politicas publicas en Colombia

Para Bruner (1997), la educacion es una construccion de la actividad mental humana en conjunto
con las herramientas que permitan conocer el contexto cultural en el que se vive.

Freire (1971, 2006) concibe la educaciéon como una practica pedagogica hacia la libertad mediante
la concientizacion de los individuos como los soberanos de su propio destino. Dado que los sectores del
poder politico y financiero manipulan a la poblacion a través de los medios de comunicacion y hacen
de la educacion una estrategia de dominacion, Freire propone una pedagogia para la transformacion
y el cambio social desde un proyecto politico-educativo que asuma los interrogantes fundamentales
de la existencia humana, en sintonia con los problemas de la sociedad, desde una posicion politica
acorde con el momento histérico de la época.

De conformidad con el momento historico y las necesidades de los pueblos latinoamericanos en
la actualidad, las politicas publicas educativas, por su naturaleza colectiva frente al problema de la
exclusion, deben proponer y sustentar un proyecto de formacion con perspectiva de desarrollo social
y de caracter organico, que contribuya a reducir las brechas de desigualdad existentes y promueva
un ideario de autonomia y soberania entre las comunidades, a manera de resistencia frente a otros
intereses (Campana-Alabarce, 2015; Cara-Diaz et al., 2015; Duran-Strauch, 2017; Vargas, 2013).

No obstante, la profundizacion del modelo neoliberal ha hecho de las politicas para la educacion
en Colombia y en otros paises un programa de corte eficientista y funcional, «ligado a la primacia
del mercado como la vision mas adecuada y Unica legitima para orientar las decisiones en el campo
educativo y considerar la educacion como una mercancia» (Mifiana-Blanco & Rodriguez, 2002, p. 7).

Si bien las politicas publicas para la atencion de la infancia en Colombia presentan una propuesta
proteccionista y consecuente con una perspectiva de derechos humanos, dicho modelo neoliberal
impide su cumplimiento por el caracter estructural de hacer de los derechos una oferta de servicios,
y por el fendmeno gubernamental cortoplacista (Béacares, 2014), que reduce la educacion infantil a
practicas desarticuladas y asistencialistas.

Por las condiciones sociales del pais, las politicas publicas deben dirigirse a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad, entendida por Busso (2001) como un proceso multidimensional que
lleva al individuo a estar en riesgo ante cambios o continuidades, y que presenta fragilidad ante el
abandono institucional y un sentimiento de inseguridad que lo incapacita para procurarse estrategias
que le generen bienestar.

Desde el mismo punto de vista, Simarra (2010) confirma por medio de sus investigaciones
que se deben redoblar los esfuerzos por estructurar politicas publicas que garanticen los derechos
de la poblacion infantil en Colombia y concentrar los recursos principalmente en los sectores mas
vulnerables del pais mediante una clara articulacion intersectorial, interinstitucional y comunitaria, de
cara a satisfacer las necesidades de la poblacion.

Por su parte, Torres y Santander (2013) definen las politicas publicas como un reflejo de los
ideales y aspiraciones de la sociedad. Estos anhelos, que sirven para expresar las metas de bienestar
colectivo, son una guia para encaminar el desarrollo de la comunidad a través de estrategias que cada
actor social debe poner en practica, segun la responsabilidad que le corresponda.

Parsons (1997) expone su idea de politicas publicas como una medida que se genera para la
construccion de un problema colectivo, al tiempo que, dentro de ellas, el gobierno estudia como y por
qué estructurar esas medidas. Para ello es necesario que se analicen detalladamente los problemas,
definirlos, estudiarlos, y asi adoptar medidas para alcanzar lo planteado.

En general, son amplios y diversos los estudios en los que se aborda la relacion entre infancia y
educacion, asi como sus implicaciones en los imaginarios dominantes de la época y en las politicas
especificas de cada contexto. Ya se analicen estos conceptos desde una perspectiva histérica o como
categorias especificas, dichos estudios permiten abonar a la reflexion sobre la educacion infantil

Rev.latinoam.cienc.soc.nifiez juv 17 (1): 153-168, 2019
http://revistalati i izales.cinde.org.co

doi:https.//dx.doi.org/10.11600/1692715x.17109



CRITICA 4 LA IDEA DE INFANCIA Y PROYECTO EDUCATIVO EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE COLOMBIA

en clave de desarrollo de las potencialidades del infante, intimamente relacionado con el abordaje
institucional y comunitario de las necesidades locales de cada region.

Aun cuando se ha avanzado en la formulacion de politicas que promueven la inclusion educativa,
la atencidn a las necesidades educativas especiales, la diversidad y la proteccion infantil, entre otras, es
alarmante el abandono en que el Estado tiene a las comunidades més vulnerables y su incumplimiento
en el derecho a una educacion publica e incluyente; asi mismo, resulta inquietante que la formulacion
de politicas publicas en el pais y en América Latina esté agenciada por organismos multilaterales y de
caracter financiero que, en muchos casos, orientan lineamientos ajenos a los intereses de la formacion
y el desarrollo social, privilegiando el desarrollo econdmico en funcion del mercado y el consumo.

2. Materiales y métodos

Se realiz6 un estudio cualitativo de tipo descriptivo-analitico, con un caracter critico, sobre la
propuesta de educacion infantil que orienta la politica publica colombiana. Desde esta perspectiva,
con la investigacion cualitativa se busca comprender el objeto de estudio en la integralidad de sus
componentes desde una mirada contextual del fenomeno (Lopez, 2002; Pérez, 1994; Vasilachis,
2006).

El estudio, que se centrd en la sistematizacion y el andlisis documental, permitidé conocer el
sentido que tienen algunos lineamientos nacionales e internacionales sobre infancia y su relacion con
el proyecto educativo para la poblacion infantil, en la medida en que los hallazgos se consideraron a la
luz del contexto nacional colombiano. En principio, «esta metodologia de analisis (de textos cientificos,
planes de estudio, leyes) desarrollada a lo largo del estudio se ubico en el ambito de lo descriptivo,
pretendiendo descubrir los componentes basicos de un fendmeno determinado extrayéndolos de un
contenido dado» (Lopez, 2002, p. 168). El andlisis critico fue a consecuencia de las descripciones que
presentaron tendencias alrededor del objeto de estudio.

2.1 Poblacion
Se selecciono un conjunto representativo de documentos de los contextos nacional e internacional.

Tabla 1. Agencias nacionales para las politicas publicas de atencion a la infancia en Colombia

N.° Nombre de la agencia Nombre del documento A130 d?,
publicacion
1 Departamento Nacional de Planeacion-DNP Consqg Nacmne.ll de Politica 2005
Econodmica y Social-Conpes 91
2 Departamento Nacional de Planeacion COH’SC_]'O Nacmn'al de Politica 2007
Econémica y Social-Conpes 109
3 Departamento Nacional de Planeacion COII’SGJ.O Nacwn.al de Politica 2012
Economica y Social-Conpes 152
4 Departamento Nacional de Planeacion COHSGJO Nacwnal.de Politica s. f.
Econoémica y Social-Conpes
5 Ministerio de Educacion Nacional-MEN Plan Decenal dzeolligucacmn 2006- 2006
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- | ABC de la politica publica de primera
6 . L . . 2013
ICBF infancia, infancia y adolescencia

Tabla 2. Agencias internacionales para las politicas publicas de atencion a la infancia en Colombia
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N.° Nombre de la agencia Nombre del documento AI}O d?,
publicacion
Mejoramiento de la gestion territorial y
7 Banco Interamericano de Desarrollo-BID | las competencias 2010
ciudadanas en el sistema escolar
Los primeros afios.
8 Banco Interamericano de Desarrollo-BID | El bienestar infantil y el papel de las 2015
politicas publicas
Una mirada al desarrollo infantil en
9 Banco Interamericano de Desarrollo-BID | Latinoamérica y el Caribe desde la 2016
teoria y el pensamiento sistémico
La calidad de los jardines de cuidado
10 Banco Interamericano de Desarrollo-BID | infantil y 2017
el desarrollo infantil
Banco Mundial, Banco de Desarrollo de
América Latina, Banco Interamericano | Medicion del desarrollo
11 de Desarrollo, Fundacion Bernard van | infantil en América Latina: 2016
Leer, Fundacion Baltazar y Nicolas y Red | construyendo una agenda regional
Reduca
Aprendizaje para todos.
Banco Mundial Invertir en los conocimientos y las
12 capacidades de las personas para fomentar 2011
el desarrollo
Fortalecimiento de politicas
13 Banco Mundial publicas y programas de s f
desarrollo infantil temprano
en Latinoamérica y el Caribe
Organizacion de las Naciones Unidas Politicas  pbli ra la infanci
14 para la Educacion, la Ciencia y la Cultura Santi pupiicas — para - fa ancia. 2011
antiago de Chile
(Unesco)
Situacion educativa de
Latinoamérica y el Caribe:
15 Unesco hacia la educacion de calidad 2013
para todos al 2015
16 Unesco 37 C/42014-2021 2014
17 Fondo de las Naciones Unidas para la | Hacia una politica ptblica en 2005
Infancia-Unicef desarrollo infantil temprano
. Convencion sobre
18 Unicef los Derechos del Nifio 2006
19 Unicef D§sarr01}0 emocional. Clave para la 2012
primera infancia
20 Unicef Situacion de la infancia 2014
21 Unicef Informe anual 2016 2016a
2 Unicef Estado mundial de la i1}~fancia 2016: una 2016b
oportunidad para cada nifio
Serie Mejores Politicas.
23 Organizacién para la Cooperacion y el | Colombia: 2015
Desarrollo Econémicos-Ocde politicas prioritarias para
un desarrollo inclusivo
Organizacién para la Cooperacion y el
24 Desarrollo Econdmicos- La educacion en 2016
Ocde Colombia
25 8;%%11zac10n Mundial del Comercio- Paises en desarrollo 2004
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2.2 Procedimiento

La metodologia empleada fue el analisis de contenido (AC), cuyo objetivo es
lograr la emergencia de aquel sentido latente que procede de las préacticas sociales y cognitivas
que instrumentalmente recurren a la comunicacion para facilitar la interaccion que subyace
a los actos comunicativos concretos y subtiende la superficie material del texto (Pifiuel, s.
f.,p.4).

Esta clase de andlisis permite identificar tendencias, diferencias y contradicciones intra- e
intertextuales de las comunicaciones seleccionadas, asociadas al contexto y el momento historico en
que son sometidas al analisis, produciéndose una especie de metatexto «destinado a desestabilizar la
inteligibilidad inmediata de la superficie textual, mostrando sus aspectos no directamente intuibles y,
sin embargo, presentes» (Diaz & Navarro, 1998, citados por Fernandez-Chavez, 2002, p. 37).

La técnica empleada fue el andlisis de contenido de tipo semantico, para profundizar en
el significado y el sentido de la informacion extractada de los documentos. La categorizacion de
los contenidos se establecid por su uso, para «verificar el cumplimiento de objetivos (intenciones
declaradas vs. objetivos)» (Berelson, 1952, citado por Collen, 2011, p. 53), y la organizacion de
los fragmentos discursivos seleccionados se realizo por «sistemas (es decir, las configuraciones de
componentes y relaciones, con miras a hacer extrapolaciones: tendencias, patrones, diferencias)»
(Krippendorf, citado por Collen, 2011, p. 53).

2.3 Analisis

En el preandlisis se organizo6 la fuente documental (en formato PDF), para la revision previa de los
contenidos y establecer criterios de categorizacion. Los documentos se codificaron descriptivamente
por agencia (nacionales-internacionales) y por la clase de documento (informes, planes y lineamientos).
Después de la seleccion definitiva de los documentos, se codificaron con la abreviatura del nombre
de la agencia, titulo y afio. Por la heterogeneidad del formato de los documentos, los criterios de
categorizacion se establecieron conforme a la existencia de temas y aspectos comunes.

El método de analisis de los documentos fue de tipo intensivo (Collen, 2011), estructurado
en una matriz de analisis por categorias, subcategorias e indicadores representativos para una
pertinente seleccion de las unidades de andlisis. En el andlisis intensivo de tipo semantico solo se
consideraron las relaciones semdnticas, y se excluyeron la clasificacion y frecuencia de palabras
aisladas del contexto en que se presenta el mensaje. En ese sentido, el andlisis se caracterizo por ser
exclusivamente cualitativo, al interpretar la dimension ideoldgica que entraia el contenido manifiesto
de los documentos.

Se trabajé con todos los documentos seleccionados, extrayendo de ellos los contenidos con
referencia a la propuesta de educacion infantil y la idea de infancia (categorias) asociada a indicadores
como desarrollo infantil, nifiez, infancia y propdsitos para la infancia. En el andlisis se incluy6
la relacion entre categorias e indicadores, al igual que la integracion de los elementos comunes y
recurrentes, interpretados en funcion del sentido.
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Tabla 3. Matriz para analisis de contenido semantico

Categorias
v v
La ideadeinfanciaen Propuesta educativa para
la politica Colombiana lainfanciaen Colombia
v
subcategorias
A
Acerca de lainfancia, Educaciéninfantil enlas
la nifiezy el desarrollo politicas publicas
infantil Colombianas
A
Indicadores

Sobre lainfancia
enla politica
publica

Referencias sobreel
modelo educativo
paralainfancia

Sobre la nifiezen
la politicapublica

Propdsitos parala

educacidninfantil
Sobre el desarrollo

infantil en la
politica publica

3. Resultados
3.1 De la idea de infancia en la politica publica colombiana

Cuando un Estado concibe la infancia como un sujeto social de derechos, el gobierno debe
garantizar una educacion con perspectiva de desarrollo social, en la que los agentes educativos
cuenten con las garantias para atender las necesidades y potencialidades de la nifiez.

Sin embargo, en los documentos de las agencias internacionales, como el Banco Mundial (2011),
se evidencia que la perspectiva de infancia, si bien no excluye la idea de desarrollo, gira en torno al
desarrollo productivo y econémico.

La expansion y la mejora de la educacion son claves para adaptarse al cambio y enfrentar
esos desafios. En términos sencillos, las inversiones en educacion de calidad conducen a un
crecimiento econdmico y un desarrollo de manera mas rapida y sostenible (Banco Mundial,
2011, p. 4).

De acuerdo con Veiga (1997), las politicas publicas favorecen un modelo de produccion que
reduce el concepto de infancia. Su propoésito es educar para producir mano de obra que, de algun
modo, contribuya al desarrollo economico del pais.

Asi mismo, se identifica cierta contradiccion desde los lineamientos consignados en el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social-Conpes (2007) cuando se plantea que «la perspectiva de
derechos y de atencion integral a la infancia ubica a los nifios y a las nifias como sujetos titulares de
derechos y los sitia por encima de los del resto de la sociedad» (p. 25), pero los hechos demuestran
un panorama de desproteccion que tiende a acrecentarse. Asi, en una publicacion del periddico E/
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Tiempo (2017) se revelan cifras alarmantes para el contexto colombiano: «En el primer trimestre del
2017, la zona que reporta mas nifios y nifias victimas de abuso sexual fue Bogota, con 779 casos,
seguida de Antioquia (513), Valle del Cauca (353), Cundinamarca (276) y Santander (221)» (parr.
13).

En estudios efectuados por la Unicef (2016a) sobre la situacion en Colombia, se indica que «la tasa
de mortalidad en menores de un afo es mas del doble del promedio nacional (17,47) en departamentos
del Pacifico (Choco, 41,92) y la region amazoénica (38,44). En La Guajira, este indicador alcanza un
valor critico de 31,61» (parr. 2).

Al respecto, los recursos destinados por el gobierno nacional para la atencion a la infancia se
distribuyen «entre los municipios y distritos del pais y entre las dreas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés. El criterio de distribucion es la poblacion de 0 a 6
afos (afio 2012), ponderada por el indice de necesidades basicas insatisfechas, segun datos certificados
por el Dane» (Consejo Nacional de Politica Economica y Social-Conpes, 2012, p. 9).

Si se presume que el presupuesto asignado llega a su destino en las comunidades con alto indice
de poblacion infantil, este sigue siendo insuficiente frente al problema estructural de la inequidad en
Colombia, sostenida en el marco de un proyecto neoliberal cuya retorica juridica sirve de fachada
para la vulneracion de los derechos humanos, afectando significativamente a la infancia.

Frente a una perspectiva de derechos, el Ministerio de Educacion Nacional-MEN (2006) asegura
que «La universalizacion de la atencidn integral a la primera infancia tiene muchos argumentos que
favorecen la construccion de capital social» (p. 37).

Esta perspectiva, lejos de entrainar una concepcion estructural del capital social (Bourdieu, 2000,
p. 148), se apoya en perspectivas tedricas heredadas de «los trabajos de James Coleman (1990, 1993,
2000), Robert Putnam (1995, 2000), Nan Lin (1981) y Mark Granovetter (1974, 1985)» (citados en
Marrero, 2006, p. 76), para sustentar politicas redistributivas sobre la demanda del «servicio» y no
sobre el derecho a la atencion de la infancia, ajustadas al caracter neoliberal por el que se profundiza
en modos de utilidad desiguales, de acuerdo con los grupos y estratos sociales.

Segtn la Unicef (2006), el fin Gltimo de la Convencién de los Derechos del Nifo es garantizar el
cuidado y bienestar de la infancia. No obstante, por la naturaleza de las politicas publicas nacionales,
estos lineamientos no cumplen con las orientaciones dadas; por el contrario, el problema se acrecienta
principalmente con las poblaciones mal llamadas «especiales»:

En La Guajira, entre 2009 y 2013, murieron 278 nifios por desnutricion, de los cuales el 98,5
% eran indigenas. Pero tal noticia no impact6. Hace varios afios un estudio de la Universidad
Nacional demostrd que en el pais cada afilo mueren cerca de 10 000 nifios menores de 5 afos
por causas prevenibles y de tales muertes por lo menos el 30 % ocurre por desnutriciony»
(Vanguardia, 2016, parr. 7).

El hecho de que esta noticia no impactara es porque cada vez les dan menos importancia a las
poblaciones indigenas.

En Colombia, un nifio de la poblacion indigena tiene 24 veces mayor riesgo de morir por
desnutricién que un nifio de la poblacion general. Este no es un hecho aislado, pues el 81,8
% de las madres de estos nifios tienen bajo o ningun nivel educativo, lo que les dificulta aun
mas encarar asertivamente su dificil situacion (La Opinion, 2016, parr. 9).

Si bien la Unicef y todas las agencias que orientan lineamientos para la politica colombiana
manifiestan una adherencia a la Convencion de los Derechos del Nifo, en dichos lineamientos se
encuentra la primacia de la produccion de capital sobre una politica de proteccion social (Giraldo,
2007).

En los primeros afios, y durante la escuela primaria, los nifios adquieren los conocimientos
basicos que les permiten desarrollar aptitudes para la solucion de problemas, para prosperar
en la escuela secundaria y, mas tarde, para tener éxito en el mercado laboral (Unicef, 2016a,
p. 49).
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3.2 Aspectos criticos de la propuesta educativa para infancia en Colombia

El progreso economico y el animo de lucro se identifican como idea constante en la propuesta
de las politicas publicas para la infancia. En el caso del proyecto educativo, se propone un modelo en
competencias que proyecte sujetos adaptables a la insercion en un mercado laboral flexible.

Amparado en este modelo, el gobierno nacional, con las orientaciones del Banco Mundial (2011),
implementa las pruebas Saber’ como argumento para favorecer e impulsar el desarrollo infantil en
funcion de indicadores econdmicos, y ajeno a las realidades regionales y locales del pais.

En el mismo sentido, el Banco Interamericano de Desarrollo (2015) afirma lo siguiente:
Destinar recursos al desarrollo de la primera infancia genera potenciales efectos domin6 en
las inversiones que se realicen posteriormente. En otras palabras: los retornos de la inversion
en capital humano son mayores si se efectuaron inversiones durante los primeros afios de
vida (p. 153).

La tendencia que presentan las agencias expresa de modo reiterativo una estrecha relacion entre
una propuesta instrumentalizada y reducida del cuidado de la infancia, y una concepcion de desarrollo
infantil, orientada a la cosificacion de los individuos para producir capital econdomico.

Aqui la concepcion de infancia es una estrategia de inversion econdmica para el beneficio de
algunos sectores, especialmente para el financiero, y se le desconoce como categoria social para la
propuesta de desarrollo de las comunidades de Latinoamérica (Ospina, 1997).

En todo proyecto educativo dirigido a la primera infancia hay que tomar en cuenta los derechos
humanos que se han establecido en la Constitucion Politica colombianay en los tratados internacionales,
como la Convencion de los Derechos del Nifio. Sin embargo, se propone una educacion de individuos
sujetos a intereses ajenos, con un discurso racional que expresa un autocontrol que los hace mas
gobernables para los intereses del capital.

El progreso econdmico no tiene sentido sin un proyecto de desarrollo social, ya que como lo
explica Siguan (s. f.) este progreso solo tiene sentido si esta dirigido a un progreso social en el que se
busque una sociedad mas justa, libre y humana. «EI capitalismo se apropia del ambito del saber, una
nueva regulacion de los mercados donde el saber y lo cognitivo estan en provecho de lo financiero»
(Garcia, 2010, p. 17).

En la estructuracion de las politicas publicas se toman en cuenta las habilidades cognitivas y
las emocionales, pero al momento de su implementacion solo sobresalen las habilidades cognitivas.
Estas habilidades se asocian a la educacion basada en competencias que, segun Tobon (2006), es
un enfoque y no un modelo pedagogico, por lo que solo abarca ciertos aspectos de la ensenanza. La
educacion debe basarse en un modelo pedagogico que comprenda no solo los contenidos, sino también
las didécticas, los propositos de la ensefianza y los recursos empleados para un mejor aprendizaje.

Por su parte, en el documento Conpes 109 se destaca que «La atencion a la primera infancia en
instituciones educativas en el pais ha correspondido principalmente hasta el momento a la educacion
preescolar, que tiene como propoésito preparar al nifio y a la nifia para ingresar en el sistema educativo
formal» (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social-Conpes, 2007, p. 19). La educacion
preescolar se reduce a un transito para la circulacion de contenidos basicos y estandarizados, con el
fin de avanzar en los siguientes niveles de escolarizacion.

Sin una mencidn critica a estas cuestiones del modelo educativo colombiano, la Unicef propone
lo siguiente:

Los estados partes® fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en
todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos

2 System Assessment and Benchmarking for Education Results.

3 Paises que participan en la Convencion sobre los Derechos del Nifio; entre ellos se encuentran Alemania, Estados Unidos y Colombia.
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de ensenanza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo (Unicef, 2006, p. 22).

Por su parte, la Unesco asegura que se debe:

Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se
encuentran en situaciones dificiles y los pertenecientes a minorias étnicas, tengan acceso a
una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen (Unesco, 2013,
p. 19).

Colombia fue uno de los 189 paises que se comprometieron con dicha meta al manifestar esto:

Frente a estos desafios, el nuevo gobierno ha presentado un plan para el mejoramiento de
la calidad educativa, con cinco prioridades: 1) ofrecer una educacion de calidad; 2) desarrollar e
implementar la politica educativa para la primera infancia; 3) cerrar las brechas en cobertura y calidad
entre la educacion rural y urbana y la publica y privada; 4) educar con pertinencia para la innovacion
y la productividad, y 5) mejorar el modelo de gestion educativa (Ministerio de Educacion Nacional-
MEN, 2010, p. 2).

Sin embargo, se observa un rendimiento muy bajo de los estudiantes de la zona rural frente a los
de la zona urbana (Martinez, Pertuz, & Ramirez, 2016). Algunas de las causas son que los pequefos
de la zona rural tienen que escoger entre ir a estudiar o trabajar para poder alimentarse. Por otro lado,
en el presente afio (2017) se reportaron 44.000 infantes antioquefios desescolarizados. Las principales
razones son la distancia entre sus viviendas y la institucion y el mal estado de los centros educativos
(Ramirez, 2017). Se puede constatar que el proposito planteado para el 2015 no se ha cumplido en
su totalidad. Aun cuando se presentan avances, es necesario que el gobierno se comprometa con
los escenarios que faciliten el ingreso de la totalidad de los menores desescolarizados (transporte,
alimentacion, infraestructura y maestros, entre otros).

En un informe realizado por la Unicef en el afio 2016, en el que se corrobora que Colombia
no ha cumplido con el objetivo planteado para el 2015, se asegura que «Las inequidades contintian
siendo profundas y reproducen las condiciones de exclusion de las comunidades rurales, indigenas y
afrodescendientes (Unicef, 2016a, p. 8).

Laposibilidad de agenciar transformaciones sociales desde el &mbito de lo educativo requieren una
propuesta de educacion para la vida y no solamente para la produccion. No obstante, la implementacion
del modelo de competencias adaptado a las demandas del mercado termina imponiendo una idea de
pensamiento unico en torno a la produccion (Cardona, 2013).

De este modo, se comprende la estructura que mantienen las politicas publicas para la primera
infancia, al igual que el desarrollo econdmico y productivo del pais. Tomando en cuenta que la
educacion en la infancia es fundamental para el desarrollo de las dimensiones del nifio y su integracion
en la sociedad que habita, las politicas actuales, ademas de reduccionistas y erroneas (Heckman,
2004), proponen una idea instrumental de la educacion, centrada en las habilidades cognitivas para
estandarizar contenidos curriculares, de cara a las demandas del capital.
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Tabla 4. Resumen de principales hallazgos. Orientaciones nacionales e internacionales sobre la
infancia y su relacion con el proyecto educativo para la infancia

o z Fuentes de . Ay
Objetivo Categorias g Sintesis de principales hallazgos
analisis
Se privilegia una idea de desarrollo infantil asociada al
. . desarrollo econémico.
Orientaciones
de agencias Lo, .
de agenc Contradiccién en los planteamientos de los documentos. La
internacionales . . SR .
tasa de mortalidad infantil se incrementa. Este problema esta
asociado a la inequidad social del pais.
) Una retorica vacia acerca de los derechos que se evidencia
La 1de?1 de en la desproteccion social del cuidado de la infancia.
infancia en
la POhtl?a Orientaciones Presupuesto nacional insuficiente para atender las
colombiana de agencias comunidades vulnerables, lo que se traduce en exclusion e
nacionales inequidad social.
Atencion a la infancia desde un caracter neoliberal que
Comprender privilegia el servicio sobre el derecho.
el sentido — — —
de algunos Educacion para el crecimiento econémico.
lineamientos . . .
nacionales e Modelo educativo desde la teoria del capital humano.
internacionales . ) ) oo
sobre la infancia Orientaciones Retoylca Qe la calldgd. Sin embargo, se presentan indices de
su relacion . deficiencia en la calidad de la educacion y en la cobertura
o de agencias educativa, particularmente en la zona rural
con el proyecto internacionales P :
educativo para ) ) . )
Colombi Discurso de la inclusion educativa. No obstante,
olombia De la - 1nc] ] ante,
. algunas organizaciones denuncian profundizacion de la
educacion inequidad social frente a las comunidades indigenas y
mfaﬂtﬂ, y afrodescendientes.
las politicas — —
pliblicas en Educacion para la produccion de mano de obra.
Colombia ) )
Modelo educativo por competencias para una propuesta
educativa estandarizada de los saberes, ajena a las realidades
Orientaciones locales y regionales.
de agencias
nacionales Privilegio del desarrollo cognitivo en la educacion.
Pertinente para el modelo de competencias.
La educacioén infantil como un transito para avanzar hacia la
escolarizacion formal del sistema educativo.
Conclusiones

Las autoras de este articulo se propusieron mostrar algunos hallazgos con respecto al sentido que
tienen los lineamientos nacionales e internacionales sobre la politica de infancia y su relacion con el
proyecto educativo para la nifiez colombiana.

En la estructuracion de la normativa colombiana de las dos ultimas décadas se presenta a las
nifias y los nifios como sujetos sociales de derechos, pero su implementacion, ademas de deficiente
en cobertura y calidad, se sustenta en un proyecto politico de corte neoliberal, frente a las demandas
del mercado.
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Dicho proyecto politico deviene de orientaciones de agencias internacionales, para las cuales la
infancia es sobre todo una estrategia de inversidn para aportar o contribuir al desarrollo econdmico de
los paises en un futuro, como una inversion que tiene su tasa de retorno en la etapa adulta.

Aunque en los documentos oficiales de las agencias nacionales se propone una politica de
educacion infantil con perspectiva hacia la inclusion, es evidente la desproteccion del Estado hacia los
sectores poblaciones mas vulnerables del pais, como los de la zona rural y las comunidades indigenas
y afrodescendientes. La inclusion educativa se reduce a estandarizar las practicas educativas a todos
los sectores, a costa de afectar la diversidad multicultural del pais. En estudios como los de Duran-
Strauch (2017) y Garzon-Diaz (2016) se evidencia este problema en el contexto colombiano.

La inequitativa propuesta educativa para la infancia surge de una idea de privatizacion, en la que
la familia debe ser la tnica responsable de la calidad de la atencién infantil.

En este sentido, el modelo educativo para la infancia en Colombia se propone desde la teoria del
capital humano, con un enfoque de competencias generales que desconoce las realidades locales y
regionales del pais, y un fin instrumental que reduce el nivel de la educacion preescolar a un transito
para avanzar en el sistema educativo formal.
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