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e Resumo (descritivo): O artigo analisa a constru¢do de politica diferenciada de intervengao
sobre violéncia sexual contra indigenas criangas com base nas experiéncias institucionais da rede de
protecdo do municipio de Altamira, estado do Para, no Brasil. Mediante uso de pesquisa documental
e bibliogrdfica, aléem da vivéncia direta como membro desta rede de protecdo, problematiza-se a
forma como os direitos indigenas e a compreensdo intercultural da infdncia e da violéncia sexual
repercutiram numa mudanga de concepg¢ao das politicas de enfrentamento no municipio, possibilitando
a condugdo de processos de pesquisa sobre a realidade sociocultural dos povos indigenas com relagdo
a tematica, também a formagdo continuada dos profissionais que atuam no atendimento direto das
vitimas e na elaboragdo de fluxo de atendimento intercultural que contemple a autodeterminagdo dos
povos indigenas na dindmica de atuagdo da rede de protegao.

Palavras-chaves: Violéncia sexual, direitos da crianga, povos indigenas (Tesauro de Ciéncias
Sociais e Direito da Unesco).

Sexual violence, childhood and indigenous people: Intercultural redefinition of protection
policies in the context of indigenous children

o Abstract (descriptive): The article analyzes the construction of differentiated policy for
intervention in the area of sexual violence against indigenous children, based in the institutional
experiences of a protection network in the municipality of Altamira, Para State, Brazil. Through the
use of documentary and bibliographical research, as well as direct experience as a member of this
protection network, we discuss how indigenous rights and intercultural understanding of children
and sexual violence have resulted in a change in design of protection policies in the city. This has
led to research processes on the socio-cultural reality of indigenous peoples and sexual violence,
and the continuing education of professionals working for the direct care of victims, developing
an intercultural services that includes the self-determination of indigenous peoples through the
protection network.
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Violencia sexual, nifiez y pueblos indigenas: Resignificacion intercultural de las politicas de
proteccion en el contexto de los nifios indigenas

e Resumen (descriptivo): El articulo analiza la construccion de la politica diferenciada de
intervencion sobre la violencia sexual contra los nifios y ni\as indigenas, con base en las experiencias
institucionales de la red de proteccion de la ciudad de Altamira, estado de Para, Brasil. A través del
uso de la investigacion documental y bibliografica, asi como la experiencia directa como miembro de
esta red de proteccion, se discute como los derechos indigenas y el entendimiento intercultural de la
niniez y de la violencia sexual han promovido un cambio en el diserio de las politicas de proteccion en
la ciudad, permitiendo la realizacion de procesos de investigacion sobre la realidad socio-cultural de
los pueblos indigenas en relacion al tema; también la formacion continuada de los profesionales que
trabajan en la atencion directa de las victimas y el desarrollo de flujo de atendimiento intercultural
que incluya la autodeterminacion de los pueblos indigenas en la dindamica de actuacion de la red de
proteccion.

Palabras-claves: Violencia sexual, derechos del nifio, indios americanos (Tesauros de Ciencias
Sociales y de Derecho de la Unesco)

-1. Introducio. -2. Abordagens investigativas da violéncia sexual na diversidade
cultural. -3. Formacio continuada sobre atendimento intercultural as indigenas criancas.
-4. Transversalizando os direitos indigenas no instrumental da rede de protecio: o fluxo de

atendimento diferenciado. -5. Consideracdes finais. -Lista de referéncias.

1. Introducio

Dois campos de mobilizacdo social e
conquistas de direitos avangaram no Brasil de
maneira (quase) incomunicavel nas ultimas
décadas: a pauta das criangas' e a dos povos
indigenas. Mesmo alicer¢adas num contexto
historico similar de mudanca sociojuridica
nacional, vinculado as intervengdes realizadas
durante a Assembleia Constituinte de
1987, e posterior normatizacdo de direitos
constitucionais que fundaram novas filosofias
de reconhecimento de tais grupos como sujeitos
de direitos -a Doutrina da Protecdo Integral,
as criangas ¢ aos adolescentes?; e, a cidadania
dupla ou etnocidadania aos povos indigenas?-

1 Utilizam-se apenas as categorias criangas ¢ infancias, pois entre
povos indigenas ndo ¢ consensual o uso da designagio adolescente
e adolescéncia, haja vista os diferentes ciclos de vida e marcadores
de passagem que ndo necessariamente s3o os mesmos que 0s 0ci-
dentais normatizados nos documentos juridicos. Para outras infor-
magdes, consultar: Luciano (2006), Oliveira (2014a).

2 Alicergado no artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88),
que funda o principio da prioridade absoluta para mudancga para-
digmatica da atengdo prestada pelo Estado, sociedade e familia as
criangas ¢ aos adolescentes no Brasil, algo que se seguiu também
em outras constitui¢des de paises influenciados pelo periodo de
construgdo e promulgacdo da Convengéo dos Direitos das Criangas
(CDC) das Nagdes Unidas, no ano de 1989 (Fonseca, 2004).

3 Etnocidadania que compreende um movimento regional ocorri-
do na América Latina, iniciada na década de 1980, ¢ reconhecida
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¢ notorio o fato de que as semelhancas e
comunicabilidades terminam por ai, restando
um vazio teorico-conceitual e procedimental
quanto as formas de relacionar os direitos
das criancas com os direitos indigenas para
compreender como as indigenas criangas*
precisam ter salvaguardados os seus direitos
humanos.

Tais caréncias geram déficits e/ou prejuizos
de qualificagdo profissional e de adequacao das
acoes socioestatais aos pressupostos normativos
e etnograficos que embasam a realidade
sociocultural das indigenas criangas, causando,
em ultima instdncia, a homogeneiza¢do do
tratamento da diversidade cultural ante o uso

tedrica e politicamente como movimento do constitucionalismo
multicultural (Gregor-Barié, 2003, 2009) ou constitucionalismo
pluralista (Yrigoyen-Fajardo, 2010) que representa o avango de
garantias constitucionais aos povos indigenas correlato ao proces-
so de fortalecimento do protagonismo politico das organizagdes
indigenas. No Brasil, os artigos 231 e 232 da CF/88 sdo as bases
normativas do reconhecimento dos direitos coletivos dos povos in-
digenas.

4 A inversao axiologica de criangas indigenas para indigenas crian-
¢as ¢ um recurso politico-antropologico para reforcar o carater cul-
tural da construgdo da pessoa e do corpo entre os povos indigenas,
evidenciando que se ¢ crianga desde uma perspectiva étnico-cultu-
ral de construgdo da infancia, a0 mesmo tempo em que se sinaliza,
com tal inversdo, a necessidade de um melhor tratamento juridico
para com a diversidade das infancias plurais indigenas. O detalha-
mento do assunto pode ser encontrado em Oliveira (2014a).
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de modelos ocidentais de atendimento e, de
maneira mais profunda, dos marcadores da
infancia universal internalizados na concepg¢ao
juridica e operacional dos direitos das criangas.

No cenéario demografico atual, tais
questdes sdo ainda mais prementes, haja vista
a constatacdo do Censo de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) de
que em 80,5% dos municipios brasileiros reside
pelomenosumindigenaautodeclarado (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2012),
sendo que 46% do quantitativo populacional
indigena ¢ constituido por criancas (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2015), ou
seja, dos 896 mil indigenas, nada menos que
414 mil criangas.

Logo, as situacdes de atendimento pela
rede de protecdo possuem uma tendéncia
de crescimento relacionada ao aumento
demografico dos povos indigenas e ao
esgarcamento territorial de suas presencgas,
cada vez mais voltada para o espago urbano,
para além da existéncia nas terras indigenas e
espacos rurais. Na tematica da violéncia sexual,
a problematica torna-se ainda mais tensa de ser
abordada, pois se trata de uma forma de violéncia
ainda pouco conhecida em sua repercussiao
e dinamicidade no contexto indigena, cujas
formas de interven¢ao institucional costumam
desconsiderar os direitos e as realidades
indigenas ante o intento da rapidez do
atendimento e da pressao midiatica.

No municipio de Altamira, sudoeste
do Para, a constatacdo da reprodugdo social
desses dilemas despertou o interesse de
instituicdes publicas e entidades sociais,
organizadas no ambito da Comissao Municipal
de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Contra Criangas e Adolescentes (doravante
Comissao Municipal)’, especialmente por
ser um municipio com uma massiva presenca
indigena pela existéncia de 10 etnias e 12 terras
indigenas que abarcam mais de 50% da area

5 Segundo Vieira e Oliveira (2014), a Comissao Municipal foi cria-
da no ano de 2005, quando da descoberta de uma quadrilha de
aliciadores de adolescentes nos arredores de escolas publicas do
municipio de Altamira, constituindo-se numa resposta interinstitu-
cionais para o fortalecimento da articulagdo e mobilizagdo no en-
frentamento da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes, ¢
ganhou uma nova formatagao a partir de 2011, com a incorporagao
de novos membros e a melhoria da metodologia de trabalho para
atuagdo permanente.
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territorial altamirense (Miléo, 2007), além da
existéncia de centenas de familias indigenas na
cidade (Magalhaes, 2008), num total calculado,
em 2010, em 3.711 indigenas, representando
a segunda maior populagdo indigena no
estado do Para, somente atras do municipio de
Jacareacanga, com 5.843 indigenas (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2015).

O presente artigo objetiva empreender uma
analise reflexiva sobre os caminhos politico-
institucionais  realizados pela Comissao
Municipal, com base nos encaminhamentos
desenvolvimentos na  Subcomissao  de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes no Contexto dos
Povos Indigenas ¢ Comunidades Ribeirinhas
(doravante Subcomissao), de modo a: (1)
apresentar levantamento de dados sobre a
situacdo da violéncia sexual contra criancas
no contexto dos povos indigenas na regido
de Altamira; (2) refletir sobre a formacao
continuada desenvolvida sobre a tematica
com os profissionais da rede de protegdo; (3)
explicitar a elaboracao de fluxo de atendimento
aos casos de violéncia sexual que abarcasse
as demandas e os direitos coletivos dos povos
indigenas.

2. Abordagens investigativas da violéncia
sexual na diversidade cultural

Apreocupacao comasituacao das indigenas
criancas no municipio de Altamira chegou
ao conhecimento da Comissdo Municipal na
primeira reunido do ano de 2013, ocorrida no
dia 24 de janeiro, quando a representante da
Fundag¢ao Nacional do Indio (Funai) solicitou

. ajuda para ver o que pode ser feito
[na situagdo da violéncia sexual] tendo
em vista que aumentou muito o fluxo
de indigenas na cidade e com isso o
aumento do consumo de bebidas tanto
na cidade como nas aldeias, tendo em
vista que a bebida sai daqui da cidade
[de Altamira] (Comissao Municipal
de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Contra Criangas ¢ Adolescentes de
Altamira/PA, 2013a, pp. 1-2).

O aumento do deslocamento de
indigenas para a cidade e do consumo de
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bebidas alcoodlicas fazem parte de um contexto
mais amplo ligado a implantagdo de politica
compensatoria denominada Plano Emergencial®
no ambito das condicionantes indigenas do
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte (UHE Belo Monte), o que
tem provocando mudangas substanciais nos
modos de vida dos povos indigenas da regido
do Xingu, especialmente no que se refere ao
regime alimentar, fluxo aldeia-cidade e conflitos
internos.

As rodadas de debates na Subcomissio
possibilitaram o  seguinte = mapeamento
das situacdes, com base na percep¢do dos
profissionais que atuavam junto aos povos
indigenas:

...a existéncia de 12 terras indigenas
divididas por rota (Iriri, Xingu e
Bacajd), informa que tem o [Juruna do]
Km 17, [Juruna do] Paquicamba e Arara
da VGX [Volta Grande do Xingu] que
sdo diretamente impactados pela UHE
Belo Monte, sendo que no Km 17 ja
houve denuncias de abuso sexual, no
Paquicamba [existe] problema sério com
bebida alcoolica e no Arara da VGX tem
relato informal de abuso sexual contra
uma adolescente indigena... quanto aos
Parakana ha muitos problemas com
bebidas e de violéncia contra a mulher,
ha relatos de estupros coletivos durante
as festas tradicionais e relatos de barcos
de ndo-indigenas que passam e trocam
alguns produtos, como shampoo, por
sexo ou ouro... [Clom os Arara da
Cachoeira Seca ha uma situagdo critica
de bebidas alcodolicas e de completa
invasdo das terras indigenas, violéncia
sexual, prostituicdo, violéncia contra
a mulher, sobretudo aquelas dos

6  Tal politica compensatoria consistia na liberagdo de R$ 30.000,00
por més para cada aldeia indigena situada na regido do médio Xin-
gu, por meio de uma lista de necessidades basicas de produtos e
mercadorias encaminhadas pelas liderancas de cada aldeia para a
Norte Energia S.A (Nesa) para serem compradas, perdurando entre
setembro de 2010 até setembro de 2012. Segundo Acevedo-Ma-
rin e Oliveira (2016) e Magalhdes e Magalhaes (2013), além de
provocar aumento do fluxo de descolamentos aldeia-cidade, houve
conflitos intergeracionais pelo poder de decidir e controlar as listas
de necessidades, além da proliferagao de aldeias que saltaram de 19
para 34, no periodo de vigéncia do Plano, e, em 2015, encontrava-
se num total de 42, muitas delas fruto de conflitos organizacionais
internos.

barqueiros, pilotos e atravessadores...

necessario ter um estudo sobre este

grupo para saber os motivos que levam

a maior incidéncia de violéncia dentro

deste grupo, ha também os Xipaia e

os Kuruaia, nestes ha bebidas, drogas,

violéncia doméstica, ha relato de [nome
de lideranca indigena omitido] de que
os trabalhadores contratados pela Nesa
para fazerem obras na aldeia estavam
assediando as adolescentes, € também
no Kuruaia ha garimpo que faz com
que haja alta incidéncia de homens de
fora da aldeia (Comissdo Municipal
de Enfrentamento da Violéncia Sexual

Contra Criangas e Adolescentes de

Altamira/PA, 2013b, pp. 2-3. Grifos do

documento).

O debate ao longo das reunides da

Subcomissdo possibilitou a sistematizacdo de
informagdes sobre a realidade da violéncia
sexual no contexto dos povos indigenas obtidas
da experiéncia dos profissionais que atuam nas
aldeias, de modo a organizar as prioridades
de intervencdo e de aprofundamento no
conhecimento da questao.
De maneira complementar, houve a
internalizacdo da tematica indigena no plano
de investigacdo da pesquisa desenvolvida pela
Universidade Federal do Para (UFPA) sobre a
exploracao sexual de criangas e adolescentes no
municipio de Altamira’, entre maio e outubro
de 2013, cujo relatorio final buscou subsidios
nas informacodes produzidas pela Subcomissao
e também ampliou a percep¢ao da dinamica de
participagdo indigena na violéncia sexual, com
a identifica¢do da inser¢do de homens indigenas
como clientes dos servicos sexuais na cidade de
Altamira, engendrando a

... configura¢do de exploragao sexual no

contexto da prostitui¢ao de adolescentes

com individuos indigenas, articulada
diretamente com as familias, com

7 A pesquisa consistia no Diagnostico Rapido Participativo Comple-
mentar do projeto “Rodas de Direito: didlogo, empoderamento e
prevengdo no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes” (doravante projeto “Rodas de Direito”), coordenado
pela Ufpa em parceria com a Fundagao Tocaia e o Sociart, e com
financiamento da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Repuiblica (SDH/PR). Sobre a execugdo do referido projeto,
consultar: Oliveira (2014b).
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a presenca de um intermediario ou
aliciador, assim como a participacao
de taxistas que fazem o transporte das
pessoas exploradas sexualmente ou dos
indigenas para os locais de consumacgao
dos programas sexuais (Oliveira &
Pinho, 2014, p. 54).
Segundo Oliveira e Pinho (2014), tal situagdo se
configurou historicamente na medida em que se
estabeleceram diferentes dinamicas de contato
entre indigenas e nao indigenas na regido do
Xingu, e particularmente em Altamira, porém
foi intensificada
... depois do inicio do Plano Emergencial
[pois] em muitos casos, as liderancas e
membros das aldeias convertiam ou
vendiam parte dos produtos adquiridos
com recurso do Plano Emergencial,
sobretudo gasolina, marmita e voadeiras,
para obteng@o de dinheiro em espécie...
e, com isso, houve um aumento do
consumo de bebidas alcodlicas e... da
procura por servigos sexuais, os quais se
mantiveram mesmo depois do término
da politica compensatoria (Oliveira &
Pinho, 2014, p. 53).
O diagnostico de Oliveira e Pinho (2014)
também  apresenta  informagdes  mais
aprofundadas sobre a dindmica da exploracao
sexual nas aldeias indigenas, com base em
fonte documental da Funai, de denuncia de
liderangas do povo Arara da aldeia Laranjal
(Terra Indigena Arara) contra trabalhadores
ndo indigenas que atuavam em seu territorio
implantando obras de infraestrutura do Plano
Béasico Ambiental -Componente Indigena
(PBA-CI), outra politica compensatoria da
UHE Belo Monte, e estariam se relacionando
sexualmente com as adolescentes e mulheres
arara®,

8  Segundo o relatdrio, [h]a uma configuragdo mais recente relativa
aos trabalhadores ndo indigenas que ingressam nas terras indige-
nas para realizarem obras de infraestrutura prevista no Plano Ba-
sico Ambiental-Componente Indigena (PBA-CI), permanecendo
nas aldeias durante semanas ou meses, sempre num quantitativo
de homens consideravel. Um fato, ainda em apuracao, chegou ao
conhecimento da Fundagio Nacional do Indio (Funai), e foi enca-
minhado a Comissao Municipal. Trata-se de denuncia, por escrito,
realizada por liderangas do povo Arara da aldeia Laranjal (Terra
Indigena Arara), informando que a equipe de 15 trabalhadores que
estavam construindo as casas na aldeia ‘estaria fumando ‘pedra’
na aldeia e se relacionando com as indias’ (Fundagdo Nacional do
indio, 2014, p- 1) e, mais adiante, indicou que um dos trabalha-
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Nas informagdes produzidas para melhor
percepcao dos cenarios de violéncia sexual
contra criangas no contexto dos povos indigenas
duas questdes tornaram-se evidentes. A primeira,
de que a divisao conceitual da violéncia sexual
-entre abuso sexual e exploragdo sexual- deve
ser utilizada com cuidado para a compreensao
da realidade dos povos indigenas do médio
Xingu.

De maneira predominante, apresenta-se a
ocorréncia de situagdes classificadas por “abuso
sexual intrafamiliar” em algumas aldeias
indigenas, envolvendo indigenas criancas
ou jovens, mas sempre como algo interno da
comunidade, e que por diferentes motivagdes se
tornam publicas ou conseguem ser comunicadas
aos oOrgaos indigenistas.

Por outro lado, a faceta da “exploragao
sexual” estaria relacionada as relagdes
interculturais entre indigenas e ndo indigenas,
com graus de inser¢do e/ou vulnerabilidades
sexuais estabelecidos de acordo com o tempo
de contato dos povos com a sociedade ndo
indigena’. Desse modo, assevera-se a afirmacao
de Cohn:

“[oJu seja: ndo hé& prostituicdo nas
aldeias indigenas, do modo como ¢
entendido, praticado e regulado para os
nao-indigenas. E isso torna as meninas
indigenas -isso sem falar dos meninos!
- Assim como as mulheres indigenas
mais vulnerdveis a exploracdo sexual
por nao-indigenas. Por exemplo, os
Xikrin [do Bacaja] ndo conhecem o
problema da prostitui¢do entre eles. Isso
coloca as meninas em situacao de maior
vulnerabilidade quando em contato
com nao-indigenas, pela diferenca de
percepcao sobre a relacdo sexual, pois
quando se envolvem em situacdes de

dores “estava tendo relacdes sexuais com uma indigena’ (idem)”
(Oliveira & Pinho, 2014, p. 55).

9 A marca estrutural da relagdo entre indigenas e ndo indigenas esta
presente em outros contextos nacionais que investigam a explora-
¢ao sexual comercial e a prostituicdo no ambito dos povos indige-
nas (Olivar, 2014 e Torres, Nascimento & Torres-Neto, 2014). Po-
rém, as formas de insergao e de agenciamento das relagdes sexuais
pelos individuos e povos indigenas sdo diversas e ndo podem ser
trabalhadas a partir de generalizagdes de experiéncias locais, sob
pena de, novamente, criar estereotipos que dificultem a compreen-
sdo das dindmicas e dos conflitos socioculturais que envolvem os

povos indigenas.
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exploragdo sexual, os significados que

adquirem para elas sdo outros” (2014,

p. 130).
Configura-se uma semantica local da exploracao
sexual que posiciona as diferengas culturais
como fator de agudizagdo das vulnerabilidades,
assim como de diversidade de expressoes
nativas para simbolizar e tratar o que se entende
ocidentalmente por violagdo de direitos no
contexto das relacdes sexuais.
A segunda questdo ¢ a consideragdo incidental
as relacdes de género e aos impactos das
politicas de desenvolvimento como elementos
fundamentais para a compreensdo das nuances
da violéncia sexual entre povos indigenas do
médio Xingu. As relacdes de género captadas
no diagnéstico e debates empreendidos
representam uma pequena parcela de situagdes
cada vez mais visibilizadas, por organizagdes
de mulheres indigenas, de violéncias de género
praticadas no contexto das terras indigenas ou
fora delas por homens do mesmo grupo étnico
ounao indigenas (Castilho, 2008, Freitas, 2008),
que assume maior intensidade de agressdo
cultural quando envolve relacdes sexuais com
sujeitos ndo indigenas (os brancos), cujas
consequéncias para as dinamicas de parentesco
tende a afetar de maneira mais aguda as
mulheres indigenas (Pissolato, 2012) numa
comparagdo com os homens indigenas.
Quanto aos impactos das politicas de
desenvolvimento, caberia dizer que as
evidencias de violéncia sexual entre povos
indigenas tendem a se agudizar na medida em
que mudancas demogréficas e socioambientais
produzidas nos territérios, pela ldgica das
grandes obras, promovem a precarizacdo da
seguridade territorial e das condi¢des de vida
(Oliveira, 2013), além de novos conflitos e
situagdes de risco perpetradas pelas dinamicas
de implantagdo das politicas compensatérias
(Acevedo-Marin, 2011) das grandes obras,
em especial para as indigenas criangas. Por
isso, disputar os modelos de desenvolvimento
¢ também assegurar preventivamente a
incorporagdo dos mecanismos de protecao
sexual as indigenas criangas.

3. Formacgao continuada sobre atendimento
intercultural as indigenas criangas

A adogdo da proposta de construcdo de
espagos de formagdo continuada para os
profissionais da rede de prote¢do da crianga
parte, necessariamente, de uma constatacdo
negativa: a de que a graduagdo -e, por vezes,
poOs-graduacdo- universitaria que obtiveram
nao lhes possibilitou a preparacdo necessaria
para lidar com o tema da diversidade cultural
no atendimento realizado nos varios servigos
em que se inserem na rede de protegao.
Tal constatagdo implica num olhar critico
para a qualidade dos curriculos de formagdes
universitarias que precisam lidar cotidianamente
com as demandas socioculturais das indigenas
criangas, como Servico Social, Psicologia,
Pedagogia, Direito e Medicina. Em curto
prazo, enquanto ndo se modifica a estrutura
curricular universitaria, pode-se recorrer a
estratégia de formacao continuada que perpasse
(ou nao) pelo /ocus universitdrio, mas que
tenha, como elemento comum, a reunido
de profissionais da rede de protegao para o
desenvolvimento de processos de ensino-
aprendizagem sobre a tematica das indigenas
criangas ¢ de como desenvolver uma politica
de atendimento embasada nos fundamentos da
interculturalidade e dos direitos indigenas.
Assim, ¢ que a primazia foi tomada pela
Coordenacdo de Estudos sobre Infancia e
Juventude do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Para (Ceij/Tjepa), a qual, em agosto de 2014,
prop0s a organizagdo de curso a ser ministrado
por mim, em dezembro do mesmo ano, na
cidade de Altamira/PA, cujo titulo fora definido
como “Aplicabilidade Intercultural dos Direitos
das Criangas Indigenas”.
Entre os dias 3 € 5 de dezembro de 2014, cerca
de 40 profissionais, dentre os quais juizes,
promotores de justica, equipe multidisciplinar
da Vara da Infancia e da Juventude, conselheiros
tutelares e rede socioassistencial, estiveram
presentes no curso, cujo conteudo programatico
consta no quadro (Quadro 1) abaixo.
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Quadro 1. Distribui¢cdo do conteudo programatico do curso

Dia e Turno

Conteudo Programatico

3/5/2014, manha

Historia social dos povos indigenas no Brasil: da cidadania assimilacionista a cidadania
diferenciada. Os principais direitos dos povos indigenas relacionados com os direitos das
criangas na Conven¢ao N. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e na Declaracao
das Nagdes Unidas dos Direitos dos Povos Indigenas.

3/5/2014, tarde

Antropologia da Crianca. Doutrina da Protegdo Integral e Doutrina da Protecdo Plural.
Aspectos da diversidade cultural na Convengao dos Direitos da Crianga, Estatuto da Crianca
e do Adolescente e Resolugdo n°. 91/2003 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda).

4/5/2014, manha

Aplicabilidade transversal dos direitos indigenas em questdes dos direitos da crianca: familia
extensa e colocacdo em familia substituta.

4/5/2014, tarde

Aplicabilidade transversal dos direitos indigenas em questdes dos direitos da crianga: ato
infracional e medidas socioeducativas; trabalho infantil; violéncia interna contra criancas e
jovens; fluxo de atendimento.

5/5/2014, manha

Divisao em grupos para estudo de casos reais de abuso sexual, trabalho infantil e ato infracional
envolvendo indigenas criangas e as formas de atuagao da rede de protecao.

5/5/2014, tarde

Apresentagdo dos debates e proposigoes de cada grupo.

Com 1isso, centrou-se no exercicio de
problematizagdo da condicdo diferenciada
do “ser crian¢a” ¢ de tratamento dos ‘“direitos
das criangas” desde a perspectiva indigena,
canalizando o esforco de juncdo (ou fusdo)
das trés dimensdes normativas que ganham
corpo no tratamento das indigenas criangas:
os direitos das criancas, os direitos indigenas
e a integralidade cultural dos povos indigenas
-e, dentro desta ultima, dos sistemas juridicos
nativos e das formas étnico-culturais de
simbolizacao da infancia e de seus direitos.

Adentrou-se, assim, num interativo
processo de producao de inovagdes e de
releituras das praticas institucionais -pensadas
na atuacao em rede, assim como dentro de
alguns Orgdos estratégicos, especialmente os
do Poder Judiciario ¢ do Conselho Tutelar-
embasada no que ja& existe de garantias
juridicas aos povos indigenas e as indigenas
criancas no campo dos tratados internacionais
de direitos humanos. Além disso, trabalhou-
se a analise positiva do potencial interventivo
das instancias organizacionais nativas de cada
povo indigena para tornar-se parte da rede de
protecdo, reconhecendo, nelas, a condicdo de
“teia de atengdo primdria” (Scandola, Frihling,
Espricido & Dacome, 2014) para delegacgdo de
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certas competéncias de atendimento as criangas,
inclusive em situagdo de violéncia sexual,
embasado no principio da autodeterminacao dos
povos indigenas de lidarem com suas criangas
e com os problemas sociais internos (Harris-
Short, 2012), além de atuagdo no arranjo das
formas de interagdo com a rede de protecdo
externa aos grupos.

Nao que 1isso seja discutido sem
resisténcia, pois ndo o ¢. Durante a formagao,
ao menos duas dificuldades/resisténcias sao
nodais para a producdo de debates -por vezes
acalorados- sobre o que seriam e como se
utilizariam os direitos das indigenas criancas:
(1) a reconversdo da percepgcdo do outro,
representando as “redefini¢cdes pessoais” (ou
questionamentos subjetivos) que os agentes da
rede de protecdo, entdo participantes do curso
de formacao, precisaram fazer daquilo que
aprenderam ao longo da vida sobre o que sdo os
povos indigenas e, por consequéncia, 0s juizos
de valores discriminatérios ou estereotipados
que produziam sobre a infancia indigena e seus
coletivos étnicos, em contraponto, agora, aos
juizos de valores que a concepgdo da cidadania
diferenciada sinaliza, no sentido de propor
uma transformacdo subjetiva para melhor
qualificacdo das praticas profissionais; (2) a
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desconfianga com o potencial interventivo dos
povos indigenas nos assuntos que envolvam
direitosdas criangas,seguramentemotivadapela
emergéncia da primeira resisténcia/dificuldade,
mas também ancorada na pouca informagao
obtida sobre tais assuntos ao longo da formagao
universitaria para os campos profissionais de
maior presenga na rede de protecao (Ibafez-
Salgado, 2015, Oliveira, 2014a) e na existéncia
de poucos suportes normativos e parametros
politico-institucionais no campo dos direitos
das criangas para fomentar e, com isso, orientar
tal apropriagdo, além do tratamento juridico
majoritario dado aos casos que envolvem
violéncia contra indigenas criancas ser feito na
linha da confrontacao ou contradi¢ao de direitos
(Bertoni & Battista, 2013) -direitos indigenas
vs. direitos das criangas ou cultura vs. Vida- o
que reforga a desconfianga dos profissionais em
se apropriar das ferramentas normativas e do
potencial interventivo dos povos indigenas.

Por isso, desde um campo de afirmacdo
da aplicabilidade intercultural dos direitos das
criancas no contexto indigena € preciso reforgar
a preeminéncia da escala local -ou dos “saberes
locais”, numa perspectiva geertziana'®- e de
acordar os significados conceituais do termo
“cultura” para conectar os direitos individuais
com os direitos coletivos enquanto medidas
complementares, ¢ nao conflitantes (Moreira,
2008).

Com isso, passa-se a discutir o Direito
para além dos aspectos das normas, dos
procedimentos e das técnicas juridicas que

10 Segundo Beltrao e Oliveira, desde a perspectiva geertziana “¢ pre-
ciso tomar o saber local -ou saberes locais- como produgéo social
e cultural que se revela como acervo de conhecimentos instituidos,
constituidos e partilhados em nivel local. O saber local ¢ entendido
como logica formulada, a partir de experiéncias e praticas sociais
concretas, antes pouco ou nada consideradas, que deixam de ser
mero “senso comum”, para ter lugar como sistemas culturais. Para
a Antropologia, a compreensdo do saber local significa forma de
examinar os problemas e, principalmente, a possibilidade de ap-
ropriar-se do lastro que articula a cultura indicando os nexos que
conferem sentido as agdes... Se o saber local pode ser tomado como
referéncia a cosmovisdo que orienta, especialmente, em relagao
aos povos e comunidades tradicionais, deve ser reconhecido como
forma de representagdo auténoma, portanto quaisquer proposigdes
que comprometam a autonomia de pensar e ver a vida exige con-
sulta. Alids, a forma de organizagdo diferenciada ¢ ‘instrumento’
de resisténcia dos movimentos sociais indigenas e nao-indigenas
as situagdes coloniais internas e externas” (2011, p. 60. Grifos dos
autores).

regulam o comportamento humano, mas como

uma das formulagdes culturais da vida humana

e, como tal, um artesanato local:
“[o] direito € saber local... ndo s6 com
respeito ao lugar, a época, a categoria e
a variedade de seus temas, mas também
com relagdo a sua nota caracteristica
-caracterizagdes vernaculas do que
acontece ligadas a suposi¢des vernaculas
sobre o que ¢ possivel” (Geertz, 1998,
pp. 324-325).

A compreensio do Direito como
artesanato cultural em Geertz (1998) auxilia
no entendimento do pluralismo cultural dos
valores morais que embasam a formulagdo
nativa do Direito e de como isto possui um
efeito definidor da vida social, ao invés de
meramente refleti-la (Oliveira, 2012).

Logo, se héa sentidos particulares de
Direito que emanam das produgdes culturais,
ha, também, significacdes especificas do que
¢ a de como ela deve ser exercida, dai que a
conceituagdo de “sensibilidades juridicas” da
antropologia geertziana, ao estabelecer que
as simbolizacdes de justiga “variam, € ndo so
em graus de definicao; também no poder que
exercem sobre os processos da vida social,
frente a outras formas de pensar e sentir...; ounos
seus estilos e contetidos especificos” (Geertz,
1998, pp. 261-262), coloca-se como ferramenta
tedrico-epistemoldgica para a compreensdo
das bases culturais dos direitos das criangas
-¢ dos sentidos de justica dos agentes que os
mobilizam- e dos “saberes locais” indigenas.

Tais pressupostos colocam o desafio
permanente de trabalhar os modelos de
interpretagdo e de intervengdo normativo-
institucional numa dimensao flexivel e receptiva
as dinamicas locais/culturais, evitando, com
isso, a producdo de novas homogeneidades nas
respostas/solu¢des a serem produzidas, pois
cada povo'' exige uma consolida¢ao aberta ¢

11 No Brasil, ndo apenas restrito aos povos indigenas, mas ao cam-
po mais amplo dos sujeitos pertencentes a povos e comunidades
tradicionais conforme a defini¢do legal contida no Decreto n°.
6040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, e, sobretudo,
pela prerrogativa do direito a autodenominagdo -e a consciéncia
étnica- contida na Convengao 169 da OIT.
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especifica de tais elementos, apesar de existirem
semelhancas ou elementos comuns que podem
ser trabalhados de maneira geral, mas vazado
no local/cultural.

Por outro lado, ¢ preciso discutir a
importancia da incorporacdo de um agente/
profissional historicamente ausente nas equipes
multidisciplinares das instituicoes da rede
de protegdo, ou seja, do antropologo e, num
sentido mais amplo, do saber antropologico e
etnografico, especialmente da Antropologia
da Crianca e da Etnologia Indigena, como
recursos humanos e conhecimentos teodrico-
metodoldgicos indispensaveis para a melhoria
do tratamento juridico a ser ofertado as
indigenas criancas, justamente por ser o0 campo
cientifico que detém os suportes mais adequados
para desenvolver tal interlocugdo e, junto com
os demais profissionais e indigenas, estabelecer
tipos de intervengdo plasmados no referencial
local/cultural ¢ na interlocugdo entre direitos
das criangas e direitos indigenas.

4. Transversalizando os direitos indigenas
no instrumental da rede de protecio: o fluxo
de atendimento diferenciado

A transversalizacao dos direitos indigenas
nos direitos das criangas configura-se como
a capacidade de articulacdo hermenéutica de
elementos estruturais de ambas as normativas
para produzir mecanismos hibridos de
acionamento e afirmac¢dao dos direitos das
indigenas criancas. Para tanto, ¢ necessario
ter bases solidas de conhecimento de ambas
as normativas e das filosofias juridicas que as
fundamentam, para entdo exercitar a imaginagao
criativa na tarefa de propor adequagdes e
inovagdes nos procedimentos, politicas e
instrumentais da rede de protecdo existentes na
atualidade, assentados num déficit generalizado
de reconhecimento da diversidade cultural
e dos direitos coletivos dos povos indigenas
(Oliveira, 2014c).

No ambito da Comissdo Municipal, o
exerciciocriativode formulagaodeinstrumentais
hibridos da rede de protecdo ocorreu com a
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construcao do fluxo de atendimento dos casos
de abuso sexual contra indigenas criancas
durante a oficina denominada de ‘“Assessoria
Técnica para a Construgdo do Fluxo do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente”, ocorrido no dia 18 de setembro
de 2013, como parte das atividades do projeto
“Rodas de Direito”.

O grafico abaixo (Grafico 1) apresenta o
resultado da oficina -e das posteriores reunides
ordinarias da Comissdao Municipal- para
estrutura¢ao do fluxo de atendimento de casos
de abuso sexuais especificos das indigenas
criancgas.
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Grdfico 1. Fluxo de Atendimento do Abuso Sexual no Contexto Indigena e Ribeirinho

Fluxo de atendimiento de casos de abuso sexual contra criancgas e adolescentes entre povos
indigenas e comunidades Ribeirinhas
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Fonte: Comissdo Municipal de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes de Altamira/

PA (2014).

O carater diferenciado e, portanto, hibrido
do fluxo de atendimento, indicado no Grafico
1, estd no “meio de campo” que se estabelece
a partir da delimita¢do da identidade cultural

da suposta vitima. Desde esse momento,
desenvolve-se um conjunto de medidas que
busca fortalecer e valorizar a autodeterminacao
dos povos indigenas na dinamica de atuagdo
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da rede de protecdo: (1) o acionamento de
instituicdes de atendimento especifico aos
povos indigenas (Funai e Distrito Sanitario de
Saude Indigena/Dsei), além do Instituto Chico
Mendes de Conversagao da Biodiversidade
(ICMBio) de atuacdo com comunidades
ribeirinhas, para o trabalho interinstitucional e
interdisciplinar junto ao Ministério Publico do
Estado e o Conselho Tutelar de Altamira, de
modo a promover o intercambio de informagdes
e competéncias institucionais que auxiliem no
tratamento mais qualificado de cada caso; (2)
a incorporacao do direito a consulta -prevista
no artigo 6°, alinea “a”, da Convengdo 169 da
OIT, no artigo 18 da Dnudpi e no artigo 231,
paragrafo 3°, da CF/88- como mecanismo
de acesso e participagdo das liderangas e
povo(s) indigena(s) envolvido(s) no processo
de elucidacao dos fatos e definicdo das
medidas a serem tomadas; (3) uso do método
do estudo de caso para aprofundamento das
informagdes pertinentes a respeito dos modos
de vida, da concepgdo cultural da infincia
-e também da sexualidade e da violéncia-,
além das conjunturas socioeconOmicas e
interacdes interculturais que possam explicar
e/ou motivar a ocorréncia de cendrios de
vulnerabilidade sexual de indigenas criangas,
entre outras questdes para aprofundamento por
parte do grupo de trabalho; (4) a possibilidade
de requisitar a presenca de antropologo e/
ou de especialista ligado a universidade, para
contribuir com os trabalhos desenvolvidos
com os dois mecanismos disponibilizados
(consulta e estudo de caso), enriquecendo o
carater interdisciplinar da atuagdo, assim como,
e no caso especifico dos antropoélogos, ser
requisitado para elaborar laudo antropologico
que coloque-se como um terceiro instrumental
para compreensdo dos fatos, das praticas
socioculturais e de como os agentes locais
significam as situagdes vivenciadas.

Com 1isso, fundamenta-se um trabalho
interventivo que visa responder, de maneira
qualificada, uma pergunta: ha indicios de
confirmagdo da denuncia (de abuso sexual)?
Nao se trata, propriamente, de responder sim
ou ndao, mas de desenvolver mecanismos
participativos, de carater interdisciplinar e
intercultural, que produzam as informagdes
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necessarias para a compreensdo dos fatos
e das formas de intervengdao sobre eles, de
modo a gerar subsidios de orientagdo para
todos os outros encaminhamentos que serao
posteriormente realizados.

Acima de tudo, objetiva-se empreender o
reconhecimento cultural no problema social
da violéncia sexual, com base nos dispositivos
presentes no artigo 5° da Convencao 169 da
OIT: (1) elucidar ndo somente o problema em
si da violéncia sexual, mas também a natureza
ou a causa do problema (art. 5°, “a”), assim
envidando esforcos para ‘“comprender los
problemas particulares en los propios términos
en que se formulan en el seno de las culturas
indigenas™'? (Salgado, 2006, p. 84) e analisar
a relacao entre macros contextos -ligados, por
exemplo, as ameagas a seguridade territorial,
as relacdes interculturais com ndo-indigenas
envolvendo experiéncias de sexualidade e
de trocas (assimétricas ou ndo) de sexo e/
ou as implicagdes das mudangas de habitos
alimentares, sobretudo de consumo de bebidas
alcoodlicas- e cenarios especificos dos casos;
(2) respeito a integralidade dos valores, das
praticas e das instituicdes dos povos indigenas
(art. 5° “b”), considerando tais elementos como
formando um todo orgénico (Salgado, 2006)
que seria prejudicado se analisado de maneira
segmentada, assim reconhecendo a diferenca
cultural dos sujeitos, no sentido de estar
consciente de que o que esta sendo discutido
pode significar outra coisa aos sujeitos étnicos,
e considerando que o respeito as instituicdes e
valores dos povos indigenas também representa
a legitimidade dos seus mecanismos proprios
de interven¢do nos casos de violéncia sexual,
sendo justo identificar como solug¢do viavel,
em muitos casos, o fortalecimento das formas
de resolubilidade interna dos povos e dos
valores coletivos de cuidado das criangas
abusadas sexualmente (Singh & Sikes,
2011); (3) a participagdo e a colaboragdao dos
povos indigenas na adogdo de medidas que
atenuem as dificuldades encontradas com as

12 Importante frisar que esta “compreensdo” deve ser feita de maneira
a atender “tanto a las caracteristicas del sistema conceptual origina-
rio, como al conjunto de las normas del derecho positivo nacional e
internacional relativas a los pueblos indigenas” (Salgado, 2006, p.

84).
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mudancas das condigdes de vida (art. 5°, “c”),
identificando-se em tais mudangas o aspecto
dindmico das culturas indigenas, mas também
o estabelecimento de novos habitos, relacdes
sociais e conflitos culturais que podem produzir
ameagas as vidas das indigenas criangas,
especialmente quando inseridas em situagdes
de violéncia sexual.

5. Consideracoes finais

Pesquisa, formagdo e organizagao do
atendimento foram os trés elementos praticos
resultantes da constatacdo da caréncia do
atendimento e da compreensdo das realidades
das indigenas criangas, seus direitos e as
situagOes de violéncia sexual que as afetam.

Apesquisaouolevantamentodeinformagdes
a respeito das formas de manifestacdo da
violéncia sexual contra criancas no contexto
indigena necessita de uma continuidade e um
aprofundamento maior, buscando desenvolver
procedimentos etnograficos com os grupos para
tomar maior conhecimento de como ocorre e
quais as interpretagdes que os sujeitos possuem
desses fatos, assim como a repercussao que tais
questdes possuem em seus modos de vida e
dindmicas culturais.

A formacdo continuada, no ambito dos
direitos das indigenas criangas, torna-se ainda
mais produtiva e impactante, nos propdsitos
que objetiva, se puder contar com liderancas
e profissionais indigenas que oportunizem aos
ndo-indigenas um “olhar étnico” dos contetidos
trabalhados. Para tanto, a aproximacdo com
associacdes ¢ organizacionais indigenas de
nivel regional, nacional ou internacional ¢
indispensavel, inclusive para que tenham a
preocupacdo organizacional de prepararem
pessoas de referencia para tratar tais assuntos.

Por outro lado, o adensamento do tema
dos direitos das indigenas criangas nos espagos
de formacdo continuada da rede de protegdo
parece ser uma condi¢do indiscutivel, menos
por motivos de planejamento organizacional
prévio, ¢ mais por conta dos “problemas” e
das demandas de atendimento de indigenas
criangas que adentram as instituicdes da rede
de prote¢do como um processo inerente a
expansao populacional dos povos indigenas e

a compreensdo, por estes, de que a cidadania
diferenciada de suas criancas envolve também a
exigibilidade de acesso e tratamento adequado
pelas instituicdes da rede de protecao.
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